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1 SONGKHLA SOCIAL MAPPING (PHASE I) บ.ประพันธม์งคล จำากัด, แผนพัฒนา
องค์การบริหารส่วนจังหวัด, เครือข่ายภาคประชาชนในแผนสุขภาพจังหวัดสงขลา และเครือข่าย
สร้างสุขภาพจังหวัดสงขลา โดยการสนับสนุนของกลไกภาค สำานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่ง
ชาติ (สช.)  ในการรวบรวมข้อมูลดังกล่าว ได้ให้ความหมายของสุขภาพ ไว้ว่า เป็นภาวะท่ีสมดุล
ทางด้านร่างกาย จิตใจ สังคม และปัญญา  มองมิติด้านสุขภาพท่ีกว้างกว่าขอบเขตของ
สาธารณสุขเดิม
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บทที่ 1
ข้อมูลทัว่ไป

ที่ตั้งและอาณาเขต
จังหวัดสงขลาตั้งอยู่ฝงตะวันออกของภาคใต้ตอนล่าง ระหว่างละติจูดท่ี 6 17 –7  56 

เหนือ ลองจิจูด100 01 - 101 06  ตะวนัออก สูงจากระดับน้ำาทะเล  4 เมตร อยูห่่างจาก
กรุงเทพฯ ตามเส้น ทางรถไฟ 947 กิโลเมตร และทางหลวงแผ่นดิน 950 กิโลเมตร มอีาณาเขต
ติดต่อกับจังหวัดใกล้เคียง ดังนี้

ทิศเหนือ ติดต่อกับจังหวัดนครศรีธรรมราชและจังหวัดพัทลุง
ทิศตะวันออก ติดต่อกับอ่าวไทย
ทิศใต้ ติดต่อกับจังหวัดยะลา  จังหวัดปัตตานี  รัฐเคดาห์  และรัฐเปอร์ลิสของ

มาเลเซีย
ทิศตะวันตก ติดต่อกับจังหวัดพัทลุง  และ  จังหวัดสตูล

ขนาดพ้ืนที่
จังหวัดสงขลามีพ้ืนท่ี  7,393.889  ตารางกิโลเมตร  หรือประมาณ  4,621,180  ไร่  มี

ขนาดใหญ่เป็นอันดับ  27  ของประเทศ  และใหญ่เป็นอันดับท่ี  3  ของภาคใต้  

การปกครอง
จังหวัดสงขลา มรูีปแบบการปกครองและการบริหารราชการแผ่นดิน 3 รูปแบบ คอื
การบริหารราชการส่วนกลาง   ประกอบด้วยส่วนราชการสังกัดส่วนกลาง ซึง่มาตั้งหน่ว

ยงานในพ้ืนท่จีังหวัด จำานวน 223 ส่วนราชการ และหน่วยงานอิสระ จำานวน 4 ส่วนราชการ
การบริหารราชการส่วนภูมิภาค  จัดรูปแบบการปกครองและการบริหารราชการออกเป็น 

2 ระดับ คือ
  ระดับจังหวัด  ประกอบด้วยส่วนราชการประจำาจังหวัด จำานวน  29  ส่วน

ราชการ
  ระดับอำาเภอ  ประกอบด้วย  16  อำาเภอ  124  ตำาบล  1,022  หมู่บ้าน 

การบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน  ประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนจังหวัด 1 แห่ง 
เทศบาล 24 แห่ง คือ เทศบาลนครหาดใหญ่ เทศบาลนครสงขลา เทศบาลเมืองสะเดา  เทศบาล
เมืองบ้านพรุ   และเทศบาลตำาบลพังลา ปาดังเบซาร์   ปริก  ระโนด   คอหงส์   ควนลัง 
คลองแห  พะตง  นาทวี  กำาแพงเพชร  นาสีทอง บ่อตรุ  สทิงพระ  สะบ้าย้อย   จะนะ  เทพา 
ควนเนียง   สิงหนคร สำานักขาม   เขารูปช้าง   และองค์การบริหารส่วนตำาบล  116 แห่ง
ผลิตภัณฑ์จังหวัด ตามราคาประจำาปี จำาแนกตามสาขาการผลิต พ.ศ. 2544 - 2548  ดังนี้
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สาขาการผลิต
2544 2545 2546 2547 2548
( 200
1)

( 200
2 )

( 2003 
)

( 2004 
)

( 200
5 )

ภาคเกษตร
24,98

7
26,46

5 29,502 33,664 
34,78

5

เกษตรกรรม การล่าสัตว์ และการป่าไม้ 9,061
11,56

3 16,118
20,110 

21,51
5

การประมง
15,92

6
14,90

2 13,384
13,553 

13,27
0

ภาคนอกเกษตร
76,60

6
80,83

3 86,565 93,278 
101,8

77
การทำาเหมืองแร่ และเหมืองหิน 189 233 271 373 368

การผลิตอุตสาหกรรม
31,13

2
32,44

3 35,782
37,795 

41,72
4

การไฟฟ้า ก๊าซ และการประปา 2,252 2,361 2,476 2,748 2,857
การก่อสร้าง 3,456 4,437 4,979 5,352 5,643
การขายส่ง การขายปลีก การซ่อมแซม
ยานยนต์ จักรยานยนต์
  ของใช้ส่วนบุคคล และของใช้ในครัว
เรือน

11,80
6

11,92
0 12,652

13,670 
14,75

9
โรงแรม และภัตตาคาร 3,132 3,501 3,155 3,418 3,562
การขนส่ง สถานท่ีเก็บสินค้า และการ
คมนาคม 6,039 6,393 6,040

6,670 
7,239

ตัวกลางทางการเงิน 2,228 2,552 3,050 3,489 3,890
บริการด้านอสังหาริมทรัพย์ การให้เช่า 
และบริการทางธุรกิจ 3,303 3,181 3,420

3,413 
3,672

การบริหารราชการแผ่นดิน และการ
ป้องกันประเทศ 
  รวมท้ังการประกันสังคมภาคบังคับ 4,624 5,037 5,647 6,181 6,711
การศึกษา 5,749 5,785 6,209 7,013 7,911
การบริการด้านสุขภาพ และงาน
สังคมสงเคราะห์ 2,173 2,427 2,261

2,460 
2,789
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การบริการชุมชน  สังคม และบริการ
ส่วนบุคคลอ่ืนๆ 482 520 576

645 
699

ลูกจ้างในครัวเรือนส่วนบุคคล 41 43 47 51 53

ผลิตภัณฑ์จังหวัด
101,5

93
107,2

98 116,067
126,942 

136,6
63

มูลค่าผลิตภัณฑ์เฉล่ียต่อคน (บาท)
78,84

8
82,82

4 89,076
96,843 

103,7
85

ประชากร (1,000 คน) 1,288 1,296 1,303 1,311 1,317

ท่มีา  :  สำานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

 มูลค่าการนำาเข้า-ส่งออกสินค้า ทีผ่่านด่านศุลกากรจังหวัดสงขลา        
ในปี 2549  มูลค่าการค้าระหว่างประเทศรวม  471,854.78  ล้านบาท  แยกเป็น 

มูลค่าสินค้านำาเข้า  140,229.37  ล้านบาท  แยกเป็น  มูลค่าสินค้าส่งออก  331,625.41  ล้าน
บาท  โดยมูลค่าการนำาเข้า-ส่งออก  แยกรายเดือนดังนี้

หน่วย  :  ล้านบาท
เดือน ส่งออก นำาเข้า การค้ารวม

มกราคม
กุมภาพนัธ์
มนีาคม
เมษายน
พฤษภาคม
มถุินายน
กรกฎาคม
สิงหาคม
กันยายน
ตุลาคม

22,587.27
24,296.22
27,073.82
24,067.62
27,505.38
26,409.93
30,665.51
30,278.77
31,155.18
35,385.00

9,301.77
9,776.16
14,236.95
9,981.44
11,070.03
11,470.00
10,281.88
12,911.32
11,905.88
14,314.07

31,889.04
34,072.38
41,310.77
34,049.06
38,575.41
37,879.93
40,947.39
43,190.09
43,061.06
49,699.07
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พฤศจิกายน
ธนัวาคม

27,511.21
24,689.50

12,971.13
12,008.74

40,482.34
36,698.24

รวม 331,625.41 140,229.37 471,854.78

ท่มีา : ด่านศุลกากรสงขลา,ท่าอากาศยานหาดใหญ่,สะเดา,ปาดังเบซาร์ รวบรวมโดยสำานักงาน
พาณิชย์จังหวัดสงขลา
การเงินการคลัง  

      1.  ด้านการเงิน
ด้านการเงินของจังหวัดสงขลา ปี พ.ศ.2549  มปีริมาณเงินฝากจำานวนท้ังสิ้น

ประมาณ  110,112.72  ล้านบาท  ปริมาณสินเช่ือจำานวนท้ังสิ้นประมาณ  104,020.30  ล้าน
บาท

(หน่วย : ล้านบาท)

0
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40000
50000
60000
70000
80000
90000

ธ.พา
ณิชย์
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ส.
ธ. ธอ

ส.

ธ.เพื่อ
การส่

งออก
และน

ำาเขา้

ธ.พฒั
นาวสิ

าหกิจ
ฯ

บรรษ
ทัประ

กันสิ
นเชื่อ

ฯ

ปรมิาณเงินฝาก ปรมิาณสินเชือ่

8

85,582.61

77,435.44

13,385.10

7,359.64

9,754.54

5,875.60
1,390.470

9,125.23
4,193.00 29.40 2.00



ด้านการคลัง
ในปีงบประมาณ พ.ศ.2549  (ตุลาคม 2548 – กันยายน 2549)  จังหวัดสงขลา 

ได้รับงบประมาณ 20,326.06 ล้าน  โดยแยกเป็นงบประจำา  14,278.65 ล้านบาท  งบลงทุน 
6,047.41 ล้านบาท  สามารถเบิกจ่ายงบประจำาได้ร้อยละ 94.72  งบลงทุนร้อยละ 70.06  ผล
การเบิกจ่ายรวม  17,761.49 ล้านบาท  คดิเป็นร้อยละ 87.38  ของงบประมาณท่ีได้รับ


10.00
20.00
30.00
40.00
50.00
60.00
70.00
80.00
90.00

100.00

รายจ่ายประจำา รายจ่ายลงทนุ

จำานวนเงิน
เบิกจ่าย
ร้อยละ

 (ท่มีา  :  สนง.คลังจังหวัดสงขลา)

� การจัดเก็บภาษีสรรพากร
ปี 2549  จัดเก็บภาษีได้ท้ังหมด  7,025.401  ล้านบาท  โดยแยกเป็น

1.1  ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา
778.443

ล้านบาท
1.2  ภาษีเงินได้นิติบุคคล 604.213 “
1.5  ภาษีมูลค่าเพ่ิม 3,000.825 “
1.6  ภาษีธุรกิจเฉพาะ 110.338 “
1.7  อากรแสตมป์ 53.748 “
1.8  รายได้อ่ืน 2.199 “
รวมรายได้จัดเก็บ ( Gross ) 4,549.766 “

(ท่มีา : สนง.สรรพากรพ้ืนท่ีสงขลา)
  การจัดเก็บภาษีสรรพสามิต 

9

14,278.65
1,524.66

94.72

70.06

6,047.41
4,236.84

     (  หน่วย : ลา้น
บาท)



ในปี 2549 สำา นักงานสรรพาสามิตจังหวัดสงขลา จัดเก็บภาษีสรรพสามิตได้ท้ ังส้ ิน 
5,291,366,000    ล้านบาท    โดยมีรายละเอียดการจัดเก็บดังนี้

  น้ำามนั จัดเก็บได้   99,205,697.59   บาท
  สุรา       ”     7,801,751.45  บาท
  รถยนต์       ”     7,801,751.45 บาท
  เคร่ืองดื่ม       ” 284,474,662.33 บาท
  รถจักรยานยนต์       ”     6,185,161.73 บาท
  น้ำาหอม       ”          31,659.73 บาท
  เคร่ืองไฟฟ้า       ”   110,356,982.35 บาท
  แบตเตอร่ี       ”     6,971,919.00 บาท
  บริการ       ”     6,307,144.35  บาท

           (กอล์ฟ,ไนต์คลับ,ดิสโก้เธค,อาบอบนวด)
  รายได้เบ็ดเตล็ด      ”     2,739,848.26 บาท

                    (ใบอนุญาตต่าง ๆ )
(ท่มีา : สนง.สรรพสามิตพ้ืนท่ีสงขลา)

ประชากร
ประชากร  ณ  เดือนธนัวาคม  2549  จำานวน  1,312,625  คน  แบ่งเป็นชาย 

641,931  คน  คิดเป็นร้อยละ  49.90  และหญิงจำานวน 670,694  คน  คดิเป็นร้อยละ  50.10 
จำานวนครวัเรือน  383,621  ครวัเรือน  จำาแนกออกเป็นรายอำาเภอ  ได้ดังนี้

                 

ชาย

หญงิ

อำาเภอ
จำานวน
ตำาบล

จำานวน
ประชากร

จำานวน
ประชากร

รวมจำานวน
ประชากร

จำานวนครัว
เรือน

ชาย หญิง
อำาเภอเมืองสงขลา 5 41,974 45,823 87,797 28,906
อำาเภอสทิงพระ 11 22,931 124,011 46,942 11,203

10

641,931 คน 670,694 คน



อำาเภอจะนะ 14 43,890 44,703 88,593 19,380
อำาเภอนาทวี 10 26,332 26,275 52,607 12,459
อำาเภอเทพา 7 32,321 32,312 64,633 14,512
อำาเภอสะบ้าย้อย 9 31,567 31,462 63,029 13,265
อำาเภอระโนด 12 26,262 26,710 52,972 15,412
อำาเภอกระแสสินธ์ุ 4 7,808 8,118 15,926 4,221
อำาเภอรัตภูมิ 5 30,184 30,736 60,920 15,964

อำาเภอ
จำานวน
ตำาบล

จำานวน
ประชากร

จำานวน
ประชากร

รวมจำานวน
ประชากร

จำานวนครัว
เรือน

ชาย หญิง
อำาเภอสะเดา 8 35,830 33,491 69,321 20,430
อำาเภอหาดใหญ่ 12 34,666 36,473 71,139 20,511
อำาเภอนาหม่อม 4 10,343 10,811 21,154 6,508
อำาเภอควนเนียง 4 14,405 15,162 29,567 7,016
อำาเภอบางกลำ่า 4 13,666 13,911 27,577 8,087
อำาเภอสิงหนคร 9 21,329 22,228 43,557 10,436
อำาเภอคลองหอย
โข่ง 4 11,865 11,660 23,525 6,927

รวม 124 405,373 513,886 1,312,625 383,621

ท่มีา  :  ท่ีทำาการปกครองจังหวัดสงขลา
ปี 2551

นอกเขตเทศบาล ในเขตเทศบาล รวมท้ังจังหวัด
ประชากรชาย: 436,511 คน 236,543 คน 673,054 คน
ประชากรหญิง 

:
444,813 คน 256,558 คน 701,371 คน

รวม: 881,324 คน 493,101 คน 1,374,425 คน
จำานวนครัว

เรือน :
231,542

ครวั
เรือน

164,896
ครวั
เรือน

396,438 ครวัเรือน

อำาเภอ ประชากรชาย ประชากรหญิง รวมประชากร จำานวนครัวเรือน

เมืองสงขลา 42,869 47,151 90,020 31,825
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ระโนด 23,244 23,430 46,674 14,387

รัตภูมิ 30,677 31,284 61,961 16,704

เทพา 33,116 33,079 66,195 15,242

สะเดา 37,224 34,458 71,682 21,260

สะบ้าย้อย 32,857 32,636 65,493 14,154

สิงหนคร 21,247 22,083 43,330 10,804

หาดใหญ่ 55,463 57,622 113,085 22,919

สทิงพระ 22,521 23,555 46,076 11,416

อำาเภอ ประชากรชาย ประชากรหญิง รวมประชากร จำานวนครัวเรือน

กระแสสินธ์ุ 7,694 7,951 15,645 4,342

ควนเนียง 14,517 15,173 29,690 7,284

คลองหอยโข่ง 12,066 11,869 23,935 7,295

จะนะ 44,707 45,450 90,157 20,176

นาหมอ่ม 10,496 11,069 21,565 6,816

นาทวี 27,135 26,988 54,123 14,100

บางกลำ่า 13,943 14,127 28,070 8,699

รวม 436,511 444,813 881,324 231,542

ข้อมูลแสดงพ้ืนที่ จำานวน ตำาบล หมู่บ้าน เทศบาลและ อบต.

ที่ อำาเภอ พ้นืที่ (ตร.กม) ตำาบล หมู่บ้าน เทศบาล อบต.
1 เมืองสงขลา 171.883 5 47 2 4
2 หาดใหญ่ 852.796 12 92 6 7
3 สะเดา 858.96 8 66 5 7
4 จะนะ 502.98 14 139 1 14
5 ระโนด 783.840 12 73 2 11
6 สิงหนคร 228.00 11 77 1 9
7 รัตภูมิ 650.00 5 63 2 5

12



8 เทพา 978.04 7 67 1 7
9 สทิงพระ 120.00 11 79 1 11
10 นาทวี 792.46 10 92 1 10
11 สะบ้าย้อย 866.00 9 62 1 9
12 ควนเนียง 208.00 4 46 1 4
13 นาหม่อม 92.47 4 29  - 4
14 กระแสสินธ์ุ 96.40 4 22 - 4
15 บางกลำ่า 92.79 4 36 - 4
16 คลองหอยโข่ง 275.275 4 32 - 4

รวม 7,569.894 124 1,022 24 116
การนับถือศาสนา 

ประชากรส่วนใหญ่ นับถือศาสนาพุทธ ร้อยละ 64.51  รองลงมานับถือศาสนาอิสลาม 
ร้อยละ 32.45 และนับถือศาสนาอ่ืน ๆ  ร้อยละ 3.04 
(ท่มีา :สนง.วฒันธรรมจังหวัดสงขลา)

การประปา  
จังหวัดสงขลาเป็นท่ีต้ังของสำานักงานประปาเขต 5 และสำานักงานประปาส่วนภูมิภาคอีก 

5 แห่ง กำาลังการผลิต 7,060 ลบ.ม./ปี ปริมาณน้ำาผลิต  50,191,437 ลบ.ม./ปี  ปริมาณน้ำาจ่าย 
35,450,260 ลบ.ม./ปี  ปริมาณน้ำาจ่ายเพ่ือสาธารณะประโยชน์และรัว่ไหล  80,771  ลบ.ม./ปี 
จำานวนผู้ใช้น้ำาท้ังสิ้น 88,509 ราย ดังนี้
กำาลังการผลิต

สำานักงานประปา กำาลังผลิต
(ลบ.ม./ปี)

ปรมิาณน้ำา
ผลิต

(ลบ.ม./ปี)

ปรมิาณน้ำา
จ่าย

(ลบ.ม./ปี)

ปริมาณน้ำาจ่าย
เพ่ือ

สาธารณะ
ประโยชน์
และรัว่ไหล
(ลบ.ม./ปี)

จำานวนผู้ใช้
น้ำา

(ราย)

1. สำานักงานประปา
สงขลา

รับน้ำาจาก
หาดใหญ่

14,101,78
8

14,101,78
8 40,976 32,454

2. สำานักงานประปา
หาดใหญ่ 6,000

30,183,86
5

15,541,52
9 7,431 42,014

3. สำานักงานประปา
สะเดา 660 4,617,825 4,524,873 15,875 11,450
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4. สำานักงานประปา
นาทวี 150 716,838 708,288 11,530 1,320
5. สำานักงานประปา
ระโนด 250 571,121 573,782 4,959 1,271

รวม 7,060
50,191,43

7
35,450,26

0
80,771 88,509

(ท่มีา : สนง.ประปาเขต 5 สงขลา)

การชลประทาน
จังหวัดสงขลาประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม หน่วยงานต่าง ๆ   จึงได้

ดำาเนินการเพ่ือจัดหาน้ำาให้เกษตรกรเพ่ือใช้ในการประกอบอาชีพและเพ่ือการอุปโภคบริโภค 
โดยเฉพาะกรมชลประทานเป็นหน่วยงานหลักท่ีรับผิดชอบในการจัดหาน้ำาและบริหารการใช้น้ำาให้
กับเกษตรกรตลอดจนการป้องกันปัญหาอุทกภัย ในจังหวัดสงขลามีโครงการชลประทานท่ีสำาคัญ 
ท่ีดำาเนินการเพ่ือจัดหาน้ำาให้กับเกษตรกร โดยเฉพาะในช่วงหน้าแล้ง มโีครงการชลประทานที่
จัดหาน้ำาให้กับพ้ืนท่ีการเกษตรตั้งแต่ 5,000 ไร่ ขึ้นไป จำานวน 11 โครงการ ดังนี้  

1. โครงการฝายชะมวง อำาเภอรัตภูมิ พ้ืนท่ชีลประทาน 32,000 ไร่
2. โครงการชะมวงขยาย อำาเภอรัตภูมิ พ้ืนท่ชีลประทาน 34,800 ไร่
3. โครงการฝายคลองวาด อำาเภอหาดใหญ่ พื้นท่ีชลประทาน 5,000 ไร่
4. โครงการฝายปลักปลิง อำาเภอนาทวี พ้ืนท่ชีลประทาน 23,092 ไร่
5. โครงการพัฒนาลุ่มน้ำาคลองหอยโข่งและคลองจำาไหร อำาเภอคลองหอยโข่ง พ้ืนท่ี
ชลประทาน  
    8,000 ไร่
6. โครงการพัฒนาลุ่มน้ำาคลองหลา อำาเภอคลองหอยโข่ง พื้นท่ีชลประทาน 18,000 ไร่
7. โครงการคลองจะนะ อำาเภอจะนะ พ้นืท่ีชลประทาน 12,000 ไร่
8. โครงการ ปตร.ปากระวะ อำาเภอระโนด พ้ืนท่ชีลประทาน 35,000 ไร่
9. โครงการฝายระวะ อำาเภอระโนด พ้ืนท่ชีลประทาน 7,000 ไร่

            10. โครงการสูบน้ำาทุ่งระโนด อำาเภอระโนด พ้นืท่ีชลประทาน 115,000 ไร่

11. โครงการกระแสสินธ์ุ  อำาเภอกระแสสินธ์ุ  พื้นท่ีชลประทาน  51,140  ไร่
(ท่มีา  :  โครงการชลประทานสงขลา)

จำานวนผู้มีบัตรประกันสุขภาพของกระทรวงสาธารณสุข
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ปี 2551 ปี 2550 เปล่ียนแปลง
บัตรประกันสุขภาพ 536,220 526,176 10,044

บัตร 30 บาท 469,625 468,883 742
บัตรรับรองสิทธิ์ 0 0 0
จำานวนผู้ได้รับ

สวัสดิการ
0 0 0

จำานวนผู้ได้รับค่า
รักษาพยาบาล

0 0 0

แหล่งที่มาของข้อมูล: สำานักงานสาธารณสุขจังหวัดสงขลา

การให้การสงเคราะห์และจัดสวัสดิการ / งบประมาณ

รวมจำานวนคร้ังของการให้การ
สงเคราะห์ :

7,049 คร้ัง

รวมงบประมาณ : 9,794,078 บาท

ประเภท
จำานวนคร้ัง 

(คร้ัง)
งบประมาณ 

(บาท)

งานสงเคราะห์และจัด
สวัสดิการเด็กและเยาวชน

1,560 2,529,000

งานสงเคราะห์และจัด
สวัสดิการสตรี

210 1,011,600

งานสงเคราะห์และจัด
สวัสดิการคนพิการ

829 192,000

งานสงเคราะห์และจัด
สวัสดิการครอบครัวชุมชน

4,273 5,596,478

งานสงเคราะห์และจัด
สวัสดิการเอดส์

177 465,000

รวม 7,049 9,794,078
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แหล่งที่มาของข้อมูล: พมจ.

บริบทเชิงประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมของจังหวัดสงขลา

ด้านประวัติศาสตร์
ข้อมูลทางประวัติศาสตร์และโบราณคดีระบุชัดเจนว่าในพ้ืนท่ต่ีางๆของจังหวัด

สงขลามีหลายแห่งท่ีเคยเป็นชุมชนขนาดใหญ่ เป็นศูนยอ์ำานาจปกครองทอ้งถิ่นมาก่อน เช่นเมือง
สทิงพระ เมืองพัทลุงท่ีพะโคะ เมอืงสงขลาริมเขาแดง เมอืงสงขลาฝ่ังแหลมสน เมอืงสงขลา
ตำาบลบ่อยาง เมอืงจะนะ และ เมอืงเทพา เป็นต้น

มีข้อมูลเกี่ยวกับสงขลาท่ีนักประวัติศาสตร์ได้ค้นคว้าและนำามาเล่าไว้เป็นช่วงๆ
ดังนี้

ช่วงพุทธศตวรรษท่ี 12-15 จังหวัดสงขลามีการติดต่อค้าขายกันตามระบบรัฐ
บรรณาการกับจีน ซึง่เข้าใจว่าเป็นการติดต่อกันระหว่างสทิงพระกับจีน สมยัราชวงศ์ถัง 
(พ.ศ.1261-1450)

ช่วงพุทธศตวรรษท่ี 18 เป็นช่วงท่ีสงขลาคือสทิงพระเปล่ียนแปลงมากอีกคร้ังคือ 
ทางจีนเกิดความยุ่งยากทางการเมือง  การค้าขายกับกลุ่มคนบริเวณทะเลใต้ถดถอยลง ในขณะท่ี
เมืองสทิงพระเร่ิมเจริญขึ้นมาใหม่ โดยการรับเอาพุทธศาสนาลัทธิลังกาวงศ์ และศิลปะวิทยาการ
เข้ามา

ต่อมาช่วงพุทธศตวรรษท่ี 19 เมอืงสทิงพระเร่ิมเลือนหายไปกลายเป็นตำานาน 
เกิดชุมชนใหม่ขึ้นมาแทน คือ เมอืงพัทลุงท่ีพะโคะ ตั้งอยู่ท่บีริเวณวัดพะโคะ อำาเภอสทิงพระ
ปัจจุบนั

ต่อมาเม่ือเมืองพัทลุงพะโคะ ถูกโจมตีจากพวกโจรสลัด ทำาให้เมืองนี้ค่อยๆเสื่อม
ลง จากนั้นก็เกิดชุมชนใหม่ขึ้น 2 แห่ง คือ ชมุชนบริเวณเขาแดง และได้เติบโตเป็นเมืองสงขลา
ริมเขาแดง และอีกแห่งคือท่ีบางแก้ว เติบโตเป็นเมืองพัทลุง

จนถึงพุทธศตวรรษท่ี 20 (พ.ศ. 2162-2223) ชุมชนบริเวณเขาแดงได้ขยายตัว
เป็นเมืองสำาคัญ รู้จักกันในนาม “สงขลาริมเขาแดง” เป็นชมุชนธุรกิจการค้า มที่าเรือน้ำาลึก มี
การค้าขายกับต่างประเทศบริเวณแหลมมลายู ท่สีำาคัญคือ เมอืงสงขลาช่วงนี้ ตกอยู่ในการ
ปกครองของต่างชาติ คอืพวกมลายู อพยพจากหมู่เกาะอินโดนีเซีย ว่ากันว่าเป็นพวกมักกะสัน 
(บูกิส) ท่นัีบถือศาสนาอิสลาม โดยมีพวกอังกฤษคอยหนุนหลังอยู่

ในช่วง พ.ศ. 2162-2185 เมืองสงขลายอมรับอำานาจอยุธยา แต่ต่อมาได้แข็งข้อ
ก่อกบฏ อยุธยาสามารถยึดและทำาลายเมืองสงขลาได้สำาเร็จในปี พ.ศ. 2223 เมืองสงขลาริมเขา
แดงจึงถึงกาลอวสาน พร้อมกับอทิธิพลของพวกมลายูและศาสนาอิสลามก็ต้องถอยไป
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จากนั้น เมืองสงขลาถูกปล่อยให้ทรุดโทรมอยู่หลายปี และถูกลดฐานะให้เป็น
เมืองในความดูแลของเมืองพัทลุง ซึง่ตั้งเมืองอยู่บริเวณบ้านแหลมสน ปลายสุดของคาบสมุทร 
ตรงข้ามกับท่ีตั้งเมืองสงขลาปัจจุบัน  เจ้าเมืองส่วนใหญ่เป็นไทยพทุธ

ต่อมา ลุถึงสมัยกรุงธนบุรี เมืองสงขลาฝ่ังแหลมสนก็เติบโตอีกคร้ัง มคีนจีน
อพยพเข้ามาตั้งถิ่นฐานจำานวนมาก กลายเป็นกลุ่มอิทธพิลใหม่ มีบทบาทสำาคัญในเมืองสงขลา 
หลังจากสมเด็จพระเจ้าตากสินแต่งตั้งหัวหน้าคนจีนเป็นนายอากรรังนกเม่ือปี พ.ศ. 2312 และ
เป็นเจ้าเมืองสงขลาอีก 8 ปีต่อมา เมืองสงขลาก็อยู่ในความดูแลของตระกูล ณ สงขลา ติดต่อกัน
มาถึง 8 คน นานถึง 126 ปี เจ้าเมืองสงขลาท้ัง 8 คนนี้ มส่ีวนสำาคัญในการวางพ้ืนฐานความ
เจริญด้านต่างๆในเมืองสงขลาฝ่ังแหลมสน และเมืองสงขลาตำาบลบ่อยาง หรือเมืองสงขลา
ปัจจุบนัไว้มากมาย (สงบ ส่งเมือง. สงขลา, จังหวัด.อ้างในสารานุกรมวัฒนธรรมภาคใต้ เล่ม 9 
หน้า 3585- 3589)

ด้านกลุ่มชาติพันธ์ุ

ผู้คนท่ีอาศยัอยู่ในจังหวัดสงขลา เม่อืพิจารณาตามลักษณะทางเช้ือชาติ ท่ีเรียกว่ากลุ่ม
ชาติพันธ์ุ แบ่งได้เป็น 3 กลุ่มหลัก คอื กลุ่มเช้ือชาติไทย กลุ่มเช้ือชาติจีน และกลุ่มเช้ือชาติมาลา
ยู กลุ่มแรกจะอาศัยอยู่ในชุมชนชนบทเป็นหลัก เลี้ยงชีพโดยการประกอบอาชีพด้านการเกษตร 
คือทำานา ทำาสวนท้ังสวนยางพาราและไม้ผล กลุ่มท่สีองส่วนใหญ่จะอาศัยอยู่ในชมุชนเมอืง เลี้ยง
ชีพโดยการทำาธุรกิจการค้า กลุ่มท่สีามส่วนใหญ่ตั้งถิ่นฐานอยู่บริเวณปากน้ำา และหรือริมฝ่ังทะเล 
เลี้ยงชีพโดยการทำาประมง แต่อีกส่วนหน่ึงจะตั้งถ่ินฐานอยู่ในเขตเมือง เลี้ยงชีพโดยการทำาธุรกิจ
การค้า แต่มีไมม่ากนัก นอกจากนี้ก็มีกลุ่มชาติพันธ์อุ่ืนๆ เช่น อนิเดีย พม่า ลาว เขมร เป็นต้น

อน่ึง ถ้าใช้หลักการทางมนุษยวทิยามาเป็นเคร่ืองกำาหนดกลุ่มชาติพันธ์ุของผู้คนในจังหวัด
สงขลา พบว่า จังหวัดสงขลาประกอบขึ้นด้วยผู้คน 3 กลุ่มเช่นกัน แต่มีจำานวนความหนาแน่น
ต่างกัน คอื

กลุ่มมองโกลอยด์ ได้แก่กลุ่มชาวไทยเช้ือสายจีน หรือท่มีีสีผิวคอ่นข้างขาว และหรือขาว 
มีสีผมดำา และสลวยเป็นต้น

กลุ่มนิกรอยด์ เป็นกลุ่มที่มีสีผิวค่อนข้างดำา และหรือดำา ได้แก่กลุ่มชาวไทยเดิม และไทย
มลายู ไทยเช้ือสายอนิเดียใต้ และกลุ่มคนจากประเทศเพ่ือนบ้าน ได้แก่ มาเลเซีย พมา่ เขมร 
เป็นต้น

กลุ่มคอเคซอยด์ คอืกลุ่มท่ีมีผวิขาวอมแดง หรือพวกฝรัง่ จากยุโรป อเมริกา และ 
ออสเตรเลีย
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เม่ือนำากลุ่มชาติพันธ์ุหลักท้ัง 3 กลุ่มมาโยงกับประเด็นทางสังคม ด้านการประกอบอาชีพ 
พบว่า

กลุ่มมองโกลอยด์ หรือกลุ่มคนไทยเช้ือสายจีน จะเป็นกลุ่มท่ชีอบประกอบอาชีพอิสระ 
หรือทำาธุรกิจการค้าในหลายรูปแบบ ตั้งแต่ค้าขายเป็นร้านเล็กๆ จนถึงทำาธุรกิจขนาดใหญ่ เป็น
บริษัททำาธุรกิจส่งออกผลผลิตของจังหวัด เช่นการทำาธุรกิจยางพารา เป็นต้น จึงเป็นกลุ่มท่ีกุม
กิจการหลักทางเศรษฐกิจของจังหวัดและส่วนมากจะอาศัยอยู่ในเขตเมือง

กลุ่มนิกรอยด์ ผวิดำา หรือค่อนข้างดำา เป็นกลุ่มคนไทยท้องถิ่นเดิม และกลุ่มผู้คนจาก
ประเทศเพ่ือนบ้าน กลุ่มนี้จะประกอบอาชีพทางการเกษตร คอืทำานา ทำาสวน ทำาประมง และ
อาชีพรับจ้างทำาการเกษตร ทำาสวน และทำาประมง และรับจ้างในภาคอุตสาหกรรม โรงงาน เช่น 
โรงงานแปรรูปสัตว์น้ำา เป็นต้น

กลุ่มคอเคซอยด์ หรือฝรัง่นั้น มี 2 กลุ่มย่อยคือ กลุ่มท่เีข้ามาเพ่ือประกอบอาชีพ มา
ลงทุนในกิจการธุรกิจการค้าขนาดใหญ่ เช่น ทำาอุตสาหกรรมพลังงาน มน้ีำามันและก๊าซธรรมชาติ
เป็นต้น และกลุ่มท่ีเข้ามาเพราะมีสามี หรือมีภรรยาเป็นคนไทย กลุ่มนี้จะเข้ามาตั้งหลักแหล่งอยู่
ในจังหวัดค่อนข้างถาวร หรือถาวร

ใน 3 กลุ่มนี้ กลุ่มนิกรอยด์ หรือพวกผิวดำา หรือดำาแดง จะเป็นคนกลุ่มใหญ่ของจังหวัด 
และเป็นกลุ่มท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมระดับกลางและตำ่า ส่วนกลุ่มมองโกลอยด์หรือพวก
ผิวขาว จะเป็นคนกลุ่มขนาดกลางของจังหวัด และเป็นกลุ่มท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจสังคมระดับ
กลางและสูง ส่วนกลุ่มคอเคซอยด์หรือพวกฝรัง่ จะเป็นกลุ่มท่มีีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมสูง
เช่นกัน แต่มีปรมิาณน้อยกว่ากลุ่มมองโกลอยด์

ด้านประเพณีและวัฒนธรรม

จังหวัดสงขลามีประเพณี วัฒนธรรมอนัยาวนาน มผีู้นับถือศาสนาต่างๆ ประกอบ
ด้วย ศาสนาพทุธ ศาสนาอิสสาม ศาสนาคริสต์ ศาสนาฮินดู และศาสนาอ่ืนๆ มกีารผสมผสาน
ทางวัฒนธรรม เนื่องจากในอดีตมีการติดต่อค้าขายกับหลายประเทศ มีการแลกเปล่ียนและหลอม
รวมวัฒนธรรมของชาติต่างๆ เข้าด้วยกัน ทำาให้มีวัฒนธรรมท่ีหลากหลายแตกต่างกันออกไป 
ผู้คนมีความเช่ือผสมผสาน ระหว่างความเช่ือดั้งเดิมกับความเช่ือในศาสนา ขนบธรรมเนียม
ประเพณีมีลักษณะเฉพาะอันเป็นเอกลักษณ์ของตนเอง ไม่ว่าจะเป็นการแต่งกาย การกิน การอยู่ 
ตลอดจนคติความเช่ือ

งานประเพณีสำาคัญของจังหวัดสงขลาที่สืบทอดกันมา ได้แก่
1. เทศกาลสงกรานต์ จัดขึ้นในวันท่ี 13 เมษายน ของทุกปี เป็นวันขึ้นปีใหม่ของ

ไทยท้ังประเทศ มีการประกอบพิธีทำาบุญรดน้ำาดำาหัวผู้ใหญ่ จากนั้นเป็นการเล่นสงกรานต์  โดย
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เฉพาะในเขตเทศบาลนครหาดใหญ่ จะมีนักทอ่งเที่ยวท้ังชาวไทยและชาวต่างประเทศ โดยเฉพาะ
อยา่งย่ิงชาวมาเลเซียและสิงคโปร์ จะเดินทางเข้ามาร่วมสนุกกับชาวไทยเป็นประจำาทุกปี

2. ประเพณีลากพระและตักบาตรเทโว เป็นประเพณีท่ีถือปฏิบัติกันมายาวนาน 
จัดขึ้นในช่วงวนัแรม  1 คำา่ เดือน 11 เป็นประจำาทุกปี เร่ิมด้วยการห่มผ้าพระเจดีย์บนยอดเขา
ตังกวนก่อนจะถึงวันงาน แล้วในวนังานช่วงเช้าเป็นพิธีตักบาตรเทโวบริเวณเชิงเขาตังกวน โดย
พระสงฆ์หลายร้อยรูปมารวมกันท่ีเขาตังกวน แล้วเดินลงบันไดมารับบิณฑบาตรจาก
พุทธศาสนิกชนที่คอยอย่ทูี่เชิงบันได จากนั้นเวลาสายๆ จะมีเรือพระและขบวนแห่จากวัดต่างๆ 
เคลื่อนผ่านให้พุทธศาสนิกชนได้ชมความวิจิตรงดงามและร่วมทำาบุญและลากพระตามประเพณี 
ซึ่งเช่ือกันว่าจะได้บุญ แล้วเรือเหล่านั้นจะมารวมกันท่ีบริเวณสระบัว เพ่ือร่วมประกวดการตกแต่ง
เรือพระ ในงานยังมีกิจกรรมหลายอย่าง ท้ังการแสดงศิลปวัฒนธรรม และการประกวดต่างๆด้วย

3. ประเพณีวันสารท หรือประเพณีชิงเปรต ชาวสงขลาถือปฏิบัติมาแต่โบราณ 
เป็นประเพณีที่สำาคัญอีกอย่างหนึ่งท่ียังคงทำากันมาจนถึงทุกวนันี้ โดยมีความเช่ือว่า ช่วงวันแรม 
1-15 คำา่ ของเดือนสิบ วิญญาณของญาติพ่ีน้องท่ีล่วงลับไปแล้ว โดยเฉพาะผู้ท่ียังไม่ไปเกิด 
(เปรต) จะได้รับการปลดปล่อยให้มาพบญาติพ่ีน้องของตนในเมืองมนุษย์ ดังนั้นผู้ที่มีชวีิตอยู่ก็
พยายามจัดหาอาหารต่างๆไปทำาบุญตามวัด เพ่อืเป็นการอุทิศส่วนบุญส่วนกุศลให้แก่ญาติท่ีล่วง
ลับไปแล้ว ชาวสงขลาแม้ไปทำามาหากินอยู่ในทอ้งถิ่นอ่ืน เม่ือถึงกำาหนดชิงเปรตเดือน 10 ก็มัก
จะกลับมาร่วมพิธีกับญาติทางบ้าน นับว่าเป็นการช่วยเสริมความผูกผนัระหว่างครอบครัวและ
ญาติพ่ีน้อง ท้ังยังเป็นการระลึกบุญคุณ และคุณงามความดีของบุพการีของตน แมว้่าจะล่วงลับ
ไปแล้วก็ตาม จึงเป็นเร่ืองท่ีควรช่วยกันรักษาให้คงไว้สืบไป (ท่มีา  :  สำานักงานวัฒนธรรมจังหวัด
สงขลา)

จังหวัดสงขลาเป็นจังหวัดท่ีรำ่ารวยวัฒนธรรมทุกแขนง นอกจากนั้นยังเป็นศนูย์
รวมวัฒนธรรมภาคใต้ท้ัง 14 จังหวัด จัดไว้ในรูปพพิิธภัณฑ์คติชนวิทยา ณ สถาบันทักษิณคดี
ศึกษา มหาวิทยาลัยทักษิณ สงขลา และมีพิพิธภัณฑ์แห่งชาติสงขลาอีกแห่งหน่ึงต่างหากด้วย 
นอกจากนี้ยังมีมรดกทางวัฒนธรรมที่เป็นศิลปะประเภทต่างๆ อีกมาก ท้ังด้านสถาปัตยกรรม 
จิตรกรรม ประติมากรรม หัตถกรรม และวรรณกรรม ซึง่จัดว่าเป็นทรัพยากรเพ่ือการท่องเท่ียวท่ี
สำาคัญอีกด้วย

ด้านความเช่ือและศาสนา

โดยรวม ผู้คนท่ีอาศยัอยู่ในจังหวัดสงขลา มคีวามแตกต่างกันตามลัทธิความเช่ือ
หรือศาสนาท่ีแต่ละกลุ่มนับถือ คอื เช่ือตามคำาสอนของศาสนานั้นๆ แต่เม่ือพิจารณาในเชิงลึก
ของการนับถือของกลุ่มต่างๆ ดังกล่าวก็จะพบว่า แต่ละกลุ่มมีระดับความเช่ือทีต่่างกัน แม้จะอยู่
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ในกลุ่มเดียวกัน เช่น กรณีกลุ่มนับถือศาสนาพุทธ ก็จะมีระดับท่ีต่างกัน ซ่ึงอาจแบ่งได้เป็น 3 
กลุ่ม หรือ 3 ระดับ กลุ่มแรก คอื กลุ่มท่ีเช่ือ และปฏิบัติตามประเพณีของศาสนา แต่ขาดความรู้
ความเข้าใจ กลุ่มท่ี 2 คอื กลุ่มท่ีเช่ือ และปฏิบัติตามประเพณี และเข้าใจหลักด้วย แต่เข้าใจและ
ปฏิบัติได้เฉพาะระดับศีลธรรมท่ีถูกนำามาสอนเพ่ือให้คนเรียนรู้และปฏิบัติตน เป็นคนดี มชีีวิตอยู่
ในสังคมได้ดีกว่าผู้ไม่รู้จักศีลธรรม และกลุ่มท่ี 3 คือ กลุ่มท่เีช่ือ และปฏิบัติตาม และมีโอกาสได้
เรียนรู้ในเชิงลึกของหลัก คือจะเป็นผู้พยายามทำาความเข้าใจในกฎของความเป็นเหตุ เป็นผล
ของสิ่งท้ังปวง

ในอีกมมุหน่ึง เป็นมมุของนักสังคมศาสตร์ ความเช่ือ และศาสนา ของคนสงขลา 
แบ่งได้เป็น 4-5 ระดับ คอื

1. กลุ่มท่ีเช่ือ และนับถือธรรมชาติ และส่ิงของต่างๆรอบตัว เช่น ต้นไม้ ภูเขา 
จอมปลวก วัตถุสิ่งของท่ีมีรูปร่างแปลกๆ

2. กลุ่มท่ีเช่ือ และนับถือพวกผีสางเทวดา หรือเทพประจำาธาตุท้ังหลาย มธีาตุดิน 
ธาตุน้ำา เป็นต้น คอืเช่ือว่าในสิ่งเหล่านั้นมีพวกผีหรือเทพสิงสถิตอยู่ เช่น ท่ีน้ำา ก็เทพประจำาน้ำา 
คือพระแม่คงคา ท่ดิีน ก็มีเทพสิงสถิตอยู่ คอืพระแม่ธรณี เป็นต้น

3. กลุ่มท่ีเช่ือ และนับถือวิญญาณของบรรพชน หรือบรรพบุรุษ มีบิดา มารดา ปู่ 
ย่า ตา ยาย เป็นต้น

4. กลุ่มท่ีเช่ือ และนับถือเทพเจ้าหลายองค์ ในกลุ่มทีนั่บถือศาสนา (ลัทธิศาสนา
พราหมณ์) ก็เช่ือ และนับถือเทพถึง 3 องค์ ท่เีรียกว่า ตรีมูรติ คือ พระพรหม พระวิษณุ และ
พระศิวะ

5. กลุ่มท่ีเช่ือ และนับถือเร่ืองเหตุปัจจัย หรือเหตุผล
ในความเป็นจริง คนๆ เดียวอาจมีความเช่ือท้ัง 5 ระดับนี้อยู่ในจิตใจของเขาก็

เป็นได้ เช่น กลุ่มท่ีเช่ือในเหตุปัจจัย ในทางสถานการณ์ท่ียังมองไม่เห็นเหตุปัจจัย ก็ต้องอาศัย
ความเช่ืออ่นืๆเป็นเคร่ืองมือตอบโจทย์ต่างๆ ให้ต่อรองได้ด้วย

ศาสนาในจังหวัดสงขลามี 4 ศาสนา ดังนี้
1. ศาสนาพทุธ ประกอบด้วย 

1) นิกาย เถรวาท ซึง่เป็นศาสนาที่มีผู้นับถือมากท่ีสุด
2) นิกาย มหายาน ซึง่ยังแบ่งย่อยลงไปเป็น

(1) อนัมนิกาย มี วดัถาวรวราราม 
(2) จนีนิกาย มี วทิยาลัยพทุธศาสนานานาชาติ (International Buddhist College 
หรือ IBC) และ วัดฉ่ือฉาง 
(3) โซกา กักไก มี สมาคมสร้างคุณค่าแห่งประเทศไทย
2. ศาสนาอิสลาม ประกอบด้วย
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1) นิกายสุหนี่ ซ่ึงแผ่มาจากมาเลเซีย และ
2) นิกายชีอะ ซึง่แผ่มาจากอาหรับ

3. ศาสนาคริสต์ ประกอบด้วย 
1) คาทอลิก 
2)  โปรแตสแตนท์ และ 
3) แบปติส ตั้งอยู่ตรงข้ามสนามกีฬากลาง หาดใหญ่

4. ศาสนาสิกข์ ตั้งอยู่ด้านหลังสถานีตำารวจภูธรหาดใหญ่

ชีวิตความเป็นอยู่โดยทัว่ไป (Lifestyle) ของชาวสงขลา

ประชาชนคนสงขลามีอาชีพหลากหลาย ท้ังภาคเกษตรและอุตสาหกรรม มสีถาน
ศึกษามากมาย เป็นศูนย์กลางธุรกิจการเงิน ผ้คูนในจังหวัดสงขลาในแง่สังคมแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม
ใหญ่ คือ กลุ่มท่อีาศัยรวมตัวกันเป็นกลุ่มก้อนหนาแน่น ทำาธุรกิจการค้าและอุตสาหกรรม เรียกว่า 
สังคมเมือง กลุ่มนี้มีศูนย์กลางใหญ่อยู่ที่อำาเภอหาดใหญ่ คือในเขตเทศบาลนครหาดใหญ่ และ
อำาเภอเมือง นอกนั้นอาศัยอยู่ในเขตเทศบาลเมืองและเทศบาลตำาบล

ผู้คนท่ีอยู่ในเขตเมืองดังกล่าว แบ่งย่อยตามลักษณะอาชีพมี 2 กลุ่มใหญ่ คอื 
กลุ่มเจ้าหน้าท่ีรัฐ หรือข้าราชการ และนักธุรกิจท่ีเป็นเจ้าของกิจการต่างๆ เช่น บริษัทห้างร้าน 
โรงแรม เป็นต้น และกลุ่มผู้ใช้แรงงานในสถานประกอบการต่างๆ กลุ่มนี้ส่วนใหญ่จะเป็นลูกจ้าง
รายวัน หรือทำาการค้าเล็กๆน้อยๆ หรือรับจ้าง

วิถีชีวิตของสองกลุ่มนี้จะแตกต่างกัน เพราะเหตุปัจจัยสำาคัญคือ การศึกษา รายได้ 
และอาชีพ กลุ่มแรกจะมีการศึกษาสูงกว่า รายได้ดีกว่า และมีอาชีพท่ีแน่นอน ส่วนกลุ่มท่ีสองจะ
อย่ใูนลักษณะตรงกันข้ามคือ ด้อยท้ังการศึกษา รายได้ และอาชีพ วถีิชีวิตจึงมีความแตกต่างกัน
แม้จะอาศัยอยู่ในเขตเมืองด้วยกัน กลุ่มแรกจะอยู่ใจกลางเมือง มคีวามมัน่คงในชีวิตมากกว่า 
ส่วนกลุ่มท่ีสองอยู่ตามชานเมือง มีชวีิตแบบหาเช้ากินคำ่า และเป็นกลุ่มคนยากจนในเมือง ส่วน
หน่ึงเป็นชุมชนแออัด มท้ีังในเขตเทศบาลนครสงขลา และหาดใหญ่ มากกว่า 40 ชมุชน ในสอง
เขตเทศบาลนคร

อีกกลุ่มหน่ึงอาศัยอยู่ในเขตรอบนอกของเมืองหรือของเทศบาล เรียกสังคม
ชนบท กลุ่มนี้แบ่งย่อยได้เป็น 3 กลุ่มยอ่ย คอื กลุ่มท่ีอาศยัอยู่บริเวณชายฝ่ังทะเลอ่าวไทย และ
ทะเลสาบสงขลา ส่วนใหญ่จะดำารงชีพอยู่ด้วยการทำาประมงน้ำากร่อย และประมงน้ำาเค็ม กลุ่มท่ี 2 
คือ กลุ่มท่อีาศัยอยู่บริเวณคาบสมุทรสทิงพระ คือ อำาเภอสิงหนคร สทิงพระ ระโนด และอำาเภอ
อ่นื คอื รัตภูมิ ควนเนียง นาหม่อม บางส่วนจะดำารงชีพอยู่ด้วยการทำานาข้าว และนากุ้ง และ
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กลุ่มท่ี 3 คอื กลุ่มท่ีอาศัยอยู่บริเวณท่ีราบสูงเชิงเขา หรือต้นน้ำา ดำารงชีพอยู่โดยการทำาสวน
ยางพารา และสวนผลไม้ เช่น ผู้ท่อียู่ในเขตอำาเภอสะบ้าย้อย คลองหอยโข่ง รัตภูมิ บางส่วน

แนวโน้มในการพัฒนาจังหวัดสงขลา
เมืองสงขลามีประวัติพัฒนาการท่ียาวนาน มกีารเจริญเติบโต มกีารเสื่อมถอย 

คร้ังแล้วคร้ังเล่า ตามเหตุตามปัจจัย เป็นท่ตั้ีงเมืองมาหลายแห่งก่อนจะมาตั้ง ณ ท่ีตั้งปัจจุบนัคือ 
ณ ตำาบลบ่อยาง ท้ังนี้ด้วยเหตุปัจจัยท้ังทางภูมิประเทศ สังคม และวัฒนธรรม ทีเ่กิดขึ้นคงอยู่ใน
ช่วงนั้นๆ

กล่าวคือ ทางด้านภูมิเทศ หรือภูมิลักษณ์ ท่ีประกอบด้วยภูเขา แม่น้ำา ลำาคลอง 
ท่ีราบ ป่าไม้ และชายฝ่ังทะเล ซึ่งมีท้ังทะเลสาบ และทะเลหลวง ปัจจยัเหล่านี้ได้เป็นตัวดึงดูดให้
ผู้คนเข้ามาตั้งรกราก โดยเฉพาะบริเวณปากน้ำา ท้ังปากทะเลสาบ และปากคลองน้อยใหญ่ แล้ว
ค่อยขยายตัวขึ้นไปตามสายน้ำา เช่น สายคลองภูมี คลองอู่ตะเภา คลองนาทับ คลองเทพา 
เป็นต้น ท่เีอ้ือต่อการติดต่อสื่อสารทางน้ำา  ระหว่างเมือง หรือชมุชน ทางด้านการค้ากับต่าง
ประเทศ สงขลามีทะเล มลีำาน้ำา ลำาคลอง เป็นเส้นทางคมนาคม ท่เีอ้ือต่อการทำาการค้าระหว่าง
ประเทศมาช้านาน โดยลงทุนน้อย คือลงทุนเฉพาะการต่อเรือ ก็สามารถเดินทาง และนำาผลผลิต
ไปซ้ือขายกันได้โดยง่าย

ทำาให้สงขลาเป็นสังคมพหุเช้ือชาติ และวัฒนธรรมมายาวนาน กลุ่มชาติพันธ์ุท่มีี
บทบาทอยู่ในสังคมปัจจุบัน ก็คอืกลุ่มชาติพันธ์ุท่ีเคยมีมาในอดีต เช่น กลุ่มไทยเช้ือสายจนี เช้ือ
สายมลายู และกลุ่มฝรัง่ ท่เีคยเข้ามาทำาธุรกิจการค้าในอดีต ปัจจุบันกลุ่มเหล่านี้ก็ยังมีบทบาทอยู่ 
และเติบโตไปด้วยกัน แต่กลุ่มท่มีีอทิธิพลสูงสุดปัจจุบันเป็นคนไทยเช้ือสายจนี และเช้ือชาติไทย 
และรองลงมาคือกลุ่มเช้ือชาติมลายูและกลุ่มฝรัง่ยุโรป

ในด้านการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมนั้น จะเห็นได้ชัดเจนว่า สังคมสงขลา
เป็นสังคมท่มีีพหุวัฒนธรรมท่ีโดดเด่นมาช้านาน 3 วฒันธรรมท่ีโดดเด่นคอื วัฒนธรรมไทยพุทธ 
วัฒนธรรมไทยจีน และวัฒนธรรมไทยมุสลิม ส่วนวัฒนธรรมฝรัง่นั้นจะคอ่ยๆแทรกซึมเข้ามาท้ัง
ในวัฒนธรรมไทยพุทธ ไทยจีนและไทยมุสลิม ในขณะเดียวกันท่ใีดมีความเจริญ ท่นัีน่มีการศึกษา 
การศึกษาเป็นท้ังเหตุและผลของการเปลี่ยนแปลง คือท่ใีดมีการศึกษา ท่ีนัน่มีความเจริญเช่น
เดียวกัน

จากฐานคิดทางวัฒนธรรม การศึกษา และด้านศาสนา ส่งผลให้สังคมสงขลาเจริญ
เติบโตนำาในด้านต่างๆมากมาย เช่นเป็นผ้นูำาทางด้านธุรกิจการค้า การลงทุน ด้านการศึกษา ด้าน
ศาสนา ด้านวัฒนธรรมทอ้งถิ่น ด้านการท่องเท่ียว เม่ือมีถนน รถไฟ ทะเล เช่ือมระหว่าง
ประเทศไทยกับประเทศมาเลเซีย และมีสนามบนินานาชาติขึ้นท่ีหาดใหญ่ ก็เท่ากับเป็นการเช่ือม
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ช่องทางในการไปมาหาสู่ระหว่างกันได้ง่ายขึ้น ทำาการค้าขายกันได้ง่ายขึ้น ประกอบกับสงขลายังมี
ทรัพยากรการท่องเท่ียวท่คีรบถ้วนสมบูรณ์แห่งหน่ึงในโลก เหตุปัจจัยเหล่านี้คือที่มาของความ
เจริญเติบโตของสงขลา และเป็นจุดสำาคัญท่ีเกิดเป็นเมืองเล็กเมืองใหญ่ขึ้น

ด้วยศักยภาพดังกล่าวข้างต้น ทำาให้สงขลาเกิดเมืองใหญ่ข้ึน 2 เมอืงควบคู่กัน คอื 
เมืองสงขลา และเมืองหาดใหญ่ โดยเมืองสงขลาเป็นศูนย์กลางการบริหารงานของภาครัฐหรือ
ราชการ เป็นศูนย์กลางการคมนาคมขนส่งทางน้ำา มที่าเรือน้ำาลึก และท่าเรือประมง และเมือง
หาดใหญ่ซึ่งเป็นศูนย์กลางด้านธุรกิจการค้าและบันเทิง เป็นศูนย์กลางการคมนาคมขนส่ง ทั้งทาง
บกและทางอากาศ คอืมีท่ารถยนต์ รถไฟ และมีท่าอากาศยานนานาชาติ

นอกจากนั้น ปัจจัยทางการเมืองก็มีผลกระทบต่อสงขลามาโดยลำาดับ ตั้งแต่อดีต
จนถึงปัจจุบนั ทั้งปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก และเม่ือเกิดปรากฏการณ์ทางการเมืองไม่
ปกติ ก็จะส่งผลกระทบต่อสังคมสงขลาเสมอเป็นสัจธรรม

จากการท่ีจังหวัดสงขลาเป็นศูนย์กลางด้านธุรกิจ และทางการศึกษาของภาคใต้ มี
การพัฒนาด้านการศึกษาและการแพทย์เติบโตโดดเด่นมากกว่าจังหวัดอ่ืนๆในภาคใต้ ทำาให้เกิด
การอพยพย้ายถิ่นของประชากรเข้ามาสู่จังหวัดสงขลา ส่วนใหญ่มาจากจังหวัดต่างๆในภาคใต้ 
รองลงมาเป็นภาคกลาง และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จากภาคเหนือมีน้อยท่ีสุด ในเขตเทศบาล
นครหาดใหญ่มีประชากรหนาแน่นท่ีสุด

มูลเหตุของการอพยพย้ายถิ่นเข้ามามี 2 ประการหลัก คอื เพ่ือการศึกษา และ
เพ่ือประกอบอาชีพ เด็กและเยาวชนส่วนหน่ึงอพยพเข้ามาศึกษาในสถาบันการศึกษา ซึ่งมีหลาก
หลายแขนงวิชา และหลายระดับ ทั้งของภาครัฐและเอกชน กระจายอยู่ในเขตเทศบาลนครสงขลา 
และนครหาดใหญ่ จงึเป็นตัวดึงผู้สนใจการศึกษา ท้ังเยาวชนและผู้ต้องการเพ่ิมวุฒิการศึกษา
อพยพเข้าสู่จังหวัดสงขลาจำานวนมาก ขณะเดียวกันด้านการแพทย์และพยาบาลก็เติบโต เพราะมี
การผลิตแพทย์และพยาบาลได้เอง การให้บริการด้านสุขภาพก็ทำาได้ดีมีศักยภาพมาก

ในอีกมมุหน่ึงจังหวัดสงขลา เป็นศูนย์กลางด้านธุรกิจ ท้ังด้านอุตสาหกรรมโรงงาน 
บริการ และอ่ืนๆ ประชากรรอบนอกเมืองก็ดีหรือต่างจังหวัดก็ดี ต่างอพยพย้ายถิ่นเข้ามาสู่
จังหวัดสงขลา เพ่ือประกอบอาชีพและตั้งถิ่นฐานอยู่ในจังหวัดสงขลา

ส่วนหน่ึงจากเกษตรกรรมต้นน้ำาลดลง ปรมิาณด้านอุตสาหกรรมเพ่ิมขึ้น 
ประชากรภาคเกษตรจึงต้องละท้ิงถิ่นฐานท้องไร่ท้องนา เข้าไปใช้แรงงานในภาคอุตสาหกรรม การ
บริการ และอุตสาหกรรมโรงงานมากขึ้น เพ่ือให้มีรายได้เพ่ิมขึ้น ในขณะเดียวกัน เม่ือค่าครองชีพ
สูงขึ้น ก็เป็นมูลเหตุเกิดปัญหานาๆชนิด ทั้งปัญหาเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองตามมา

อน่ึง ตั้งแต่เกิดความไม่สงบขึ้นใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ คอื ยะลา ปัตตานี 
และนราธิวาส และส่วนหน่ึงของจังหวัดสงขลาด้วยนั้น สงขลาต้องทำาหน้าท่ีรองรับการเคลื่อนย้าย
ของประชากรจำานวนมาก ทั้งเข้ามาเพ่ือการศึกษาและประกอบอาชีพ รวมท้ังการตั้งถิ่นฐานถาวร 
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ในกลุ่มผู้เคลื่อนย้ายดังกล่าวนี้ มท้ีังกลุ่มทางศาสนาและกลุ่มอาชีพ กล่าวคือ มท้ีังผู้นับถือศาสนา
พุทธและอิสลาม และในทุกสายอาชีพ เข้าสู่เมืองและพ้ืนท่ีรอบนอกเมือง รวมท้ังสถานศึกษาก็มี
นักศึกษาเพิ่มขึ้นอย่างชัดเจน ส่งผลให้เกิดการแออัด ท้ังด้านที่อยู่อาศยั ด้านการคมนาคม และ
ในสถานศึกษามากขึ้น

เหตุปัจจัยดังกล่าวข้างต้น กลุ่มคนท่อีาศยัอยู่ในจังหวัดสงขลาปัจจุบัน (พ.ศ. 
2551) ซึ่งมีมากกว่า 1.3 ล้านคน จึงมีหลายหลากกลุ่มอาชีพ กลุ่มสังคม กลุ่มวัฒนธรรม และ
กลุ่มเศรษฐกิจท่ีต่างระดับกัน คอืมท้ีังชนช้ันล่าง ช้ันกลาง และช้ันสูงในแง่เศรษฐกิจ มคีวาม
หลากหลายท้ังด้านเช้ือชาติ ศาสนา อาชีพ เพ่ิมมากขึ้น และคาดว่าจะมีจำานวนเพ่ิมขึ้นอีก โดย
เฉพาะกลุ่มชาวพม่าท่ีต้องประสบภัยธรรมชาติรุนแรง ซึ่งจะเข้ามาอยู่ในภาคเกษตรกรรมและ
อุตสาหกรรมโรงงานเพ่ิมมากขึ้นในอนาคตอันใกล้

จังหวัดสงขลามีอาณาบริเวณกว้างขวางถึง 16 อำาเภอ มีความหลากหลายในด้าน
ทุกๆ ด้าน จงึเป็นเมืองศูนย์กลางด้านต่างๆ ท่ีเป็นด้านบวกมากมาย ในขณะเดียวกันก็มีฐานะ
เป็นศนูย์กลางด้านลบด้วย คอืมีปัญหาสังคมเกิดขึ้นมากมายหลายด้าน ท้ังด้านการดำารงชีวิต ท่ี
อย่อูาศัย การศึกษา สุขภาพอนามัย สิ่งแวดล้อม อาชญากรรม ยาเสพติด โสเภณี เป็นต้น

วิสัยทัศน์จังหวัดสงขลา ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา
ในการจัดทำาผังเมืองรวมจังหวัดสงขลาโดยองค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา ได้มีการ

เสนอแนะสร้างวิสัยทัศน์จังหวัดสงขลาในอนาคต ดังนี้
“สงขลาเมืองอยู่ดีมีสุข เป็นศนูย์กลางด้านการเกษตร อตุสาหกรรม พาณิชยกรรมของภาค

ใต้ตอนล่าง ภายใต้การบูรณาการที่สมดุลด้านการพัฒนาเมืองและชนบท”

ยทุธศาสตร์การพัฒนา 4 ยทุธศาสตร์ ประกอบด้วย 
1. การจัดการด้านการใช้ประโยชน์ท่ีดินและโครงสร้างพ้ืนฐานอย่างบูรณาการ 
2. การเช่ือมโยงเป็นศนูย์กลางการคมนาคมและขนส่ง 
3. การบริหารจัดการ อนุรักษ์ ฟื้นฟทูรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
4. การส่งเสริมและพัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจอย่างครบวงจร

สำาหรับการพัฒนาระดับอำาเภอ ได้มีการจัดแบ่งกลุ่มการพัฒนาออกเป็น 4 กลุ่ม คอื 
1. กลุ่มเกษตรกรรมและการท่องเท่ียวเชิงประวัติศาสตร์ ประกอบด้วย อ.ระโนด สทิงพระ 

กระแสสินธ์ุ และสิงหนคร 
2. กลุ่มบริการด้านการขนส่งสินค้า ประกอบด้วย อ.สิงหนคร รัตภูมิ ควนเนียง และบาง

กลำ่า 
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3. กลุ่มศนูย์กลางเศรษฐกิจหลัก ประกอบด้วย อ.หาดใหญ่ คลองหอยโข่ง นาหม่อม และ
สะเดา 

4. กลุ่มพ้นืท่ีเศรษฐกิจใหม่ ประกอบด้วย อ.จะนะ เทพา นาทวี และสะบ้าย้อย

วิสัยทัศน์จังหวัดสงขลา ปี 2553
 “ศนูย์กลางการศึกษา ธุรกิจการค้า การบริการ และการขนส่ง 
เพ่ือเป็นประตูสู่การค้าโลก  บนพ้ืนฐานความอยู่ดีมีสุข         

 และสันติสุขของประชาชน”

พันธกิจ
1. การเพ่ิมขีดความสามารถในการพัฒนาเศรษฐกิจ
2. การพัฒนาคุณภาพคน และสังคม เพ่ือเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็ง
3. การบริหารจัดการและดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยัง่ยืน
4. ความมัน่คง ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน
5. การบริหารราชการให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1  การเพิ่มขีดความสามารถในการพัฒนาเศรษฐกิจ

เป้าประสงค์

1. ผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัดสงขลามีมูลค่าเพ่ิมขึ้น  

2. ภาคธุรกิจการค้า  การท่องเท่ียว  การบริการ และการขนส่ง มีการพัฒนาและ ขยายตัว
เพ่ิมขึ้น

3. พัฒนาระบบโลจิสติกส์ให้มีประสิทธิภาพสู่มาตรฐานสากล

4. เศรษฐกิจภาคครัวเรือนมีความเข้มแข็งมากขึ้น

ตัวช้ีวัด  /  คา่เป้าหมาย    
1. ร้อยละท่ีเพ่ิมขึ้นของผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด ร้อยละ 2
2. จำานวนของนักท่องเที่ยวที่เพิ่มขึ้นร้อยละ 2 
3. ร้อยละท่ีเพ่ิมขึ้นของมูลค่าการค้าระหว่างประเทศร้อยละ 5
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4. ร้อยละท่ีลดลงของจำานวนครัวเรือนยากจนท่มีีรายได้ตำ่ากว่าเกณฑ์ จปฐ. ร้อยละ 50

กลยุทธ์หลัก
1. พัฒนาด่านพรมแดนและชุมชนชายแดน เพ่ืออำานวยความสะดวก ด้านการค้า และการ

ทอ่งเท่ียว 
2. พัฒนาระบบโลจิสติกส์โดยเฉพาะเครือข่ายด้านคมนาคมขนส่งให้มีประสิทธิภาพ
3. ส่งเสริมให้ภาครัฐ และภาคเอกชนมีโครงข่ายการสื่อสารอิเล็กทรอนิกส์ให้เช่ือมโยงกันเพ่ือ

อำานวยความสะดวก   และลดต้นทุนทางการค้า
4. สนับสนุนให้มีการเช่ือมโยงการบินไปสู่ภูมิภาคต่างๆภายในประเทศ และต่างประเทศ เพ่ือ

ประโยชนท์างการท่องเท่ียว การค้า และการขนส่งสินค้า เช่น สินค้าประเภทของสด เสีย
ง่าย เป็นต้น

5. ส่งเสริมและพัฒนาการผลิตสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์การเกษตรให้มีคุณภาพสร้างมูลค่า
เพ่ิม  ลดต้นทุนการผลิต และการบริหารจัดการตลาดสินค้าเกษตร

6. ส่งเสริมและสนับสนุนการดำาเนินงานในรูปแบบ Cluster ของภาคเกษตรกรรม 
อุตสาหกรรม การบริการ    และการท่องเท่ียว

7. ส่งเสริมให้ประชาชนดำาเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
8. ส่งเสริมและสนับสนุนการใช้พลังงานทดแทน และการอนุรักษ์พลังงานในภาค

อุตสาหกรรม การขนส่ง  ธุรกิจการค้า  การบริการ และภาคครัวเรือน โดยมุ่งเน้นการมี
ส่วนร่วมของประชาชน และคำานึงถึงส่ิงแวดล้อม

9. ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพด้านอุตสาหกรรมให้มีการสร้างมูลค่าเพ่ิม สินค้ามีคุณภาพ
ตามมาตรฐานสากล

10. พัฒนาบุคลากร สินค้าด้านการท่องเท่ียว  และส่งเสริมการตลาดเชิงรุก  เพ่อืเพ่ิม
ศักยภาพด้านการท่องเท่ียว 

11. ส่งเสริมการใช้สิทธิประโยชน์ทางการค้าและทรัพย์สินทางปัญญา
12. สนับสนุนการจัดทำาฐานข้อมูลและเคร่ืองช้ีวัดทางเศรษฐกิจ

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  2  การพัฒนาคุณภาพคนและสังคม เพ่ือเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็ง

เป้าประสงค์
1. มีสถาบันทางการศึกษาและแหล่งเรียนรู้ ท่มีีศักยภาพ
2. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ดีี มีคุณธรรม จรยิธรรม
3. สถาบันครอบครัว องค์กร เครือข่าย และชุมชน มคีวามเข้มแข็ง
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ตัวช้ีวัด  /  คา่เป้าหมาย    
1. ร้อยละของสถานศึกษาท่ีได้รับการรับรองมาตรฐาน สมศ.  ร้อยละ 85
2. โรงพยาบาลผ่านเกณฑ์การรับรองคุณภาพมาตรฐาน เพ่มิขึ้นปีละ 2 แห่ง
3. อัตราส่วนการตายมารดาในพ้ืนท่ีไม่เกิน 36 ต่อการเกิดมีชีพแสนคนในปี 2554
4. จำานวนของประชาชนท่ีเข้าร่วมกิจกรรมส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ร้อยละ 5 ของ

ประชากรของจังหวัดสงขลา
5. ร้อยละของชุมชนท่ผี่านการประเมินศักยภาพชุมชนภายใต้แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 

ร้อยละ  25

กลยุทธ์หลัก
1. ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนได้รับการศึกษาท่ีมีคุณภาพ และเหมาะสมตาม

ศักยภาพต่อเนื่องตลอดชีวิต
2. สนับสนุนให้สถาบันการศึกษาเป็นแหล่งผลิตนวัตกรรมและพัฒนาองค์ความรู้
3. เสริมสร้างให้ประชาชนมีสุขภาวะท่ีดี
4. ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีงานทำา มอีาชีพ และรายได้ที่มัน่คง
5. เสริมสร้างให้ประชาชนมีคุณธรรม จริยธรรมตามหลักศาสนา
6. ส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้ด้อยโอกาสทางสังคม ให้เข้าถึงสวัสดิการสังคมอย่างทัว่ถึงและเท่า

เทียมกัน
7. เสริมสร้างให้สถาบันครอบครัว เครอืข่าย องค์กร และชุมชนเข้มแข็ง 
8. ส่งเสริมให้ประชาชน องค์กรเครือข่าย อนุรักษ์ ฟื้นฟู สืบทอด วฒันธรรมและภูมิปัญญา

ทอ้งถิ่น 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3   การบริหารจัดการและดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิง
แวดล้อมอย่างยัง่ยืน

เป้าประสงค์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมได้รับการอนุรักษ์และฟื้นฟูให้มีความอุดมสมบูรณ์ขึ้น

ตัวช้ีวัด  /  คา่เป้าหมาย  
1. คุณภาพน้ำาในพ้ืนท่ีวิกฤติดีขึ้น 2 แห่ง คอื คลองอู่ตะเภา และคลองสำาโรง
2. พ้ืนท่วีิกฤติได้รับการแก้ไขปัญหาภัยแล้ง/น้ำาท่วม 3 แห่ง คอื คลองอู่ตะเภา คาบสมุทร

สทิงพระ และลุ่มน้ำาเทพา – นาทวี
3. พ้ืนท่ป่ีาไม้ไม่ลดลง
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4. สิ่งกีดขวางในแนวร่องน้ำาทะเลสาบสงขลาลดลง ร้อยละ 100 ใน 4 ปี
5. ชายฝ่ังทะเลท่ีถูกกัดเซาะได้รับการแก้ไขปัญหา 2 พ้ืนท่ี
6. จำานวนชุมชน/หมู่บ้าน/อปท. ท่มีีการนำาขยะกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ 10 แห่งต่อปี

กลยุทธ์
1. ลดความสกปรกท่ีระบายลงสู่แหล่งน้ำา และส่งเสริมการประกอบการให้เป็นมิตรกับสิ่ง

แวดล้อม
2. อนุรักษ์ ฟื้นฟู พัฒนาแหล่งน้ำา และระบบกระจายน้ำา
3. ป้องกัน และเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิง

แวดล้อม
4. ฟื้นฟูและส่งเสริมการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยัง่ยืน
5. สร้างจิตสำานึกและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
6. กำาหนดเขต และขุดลอกแนวร่องน้ำา รวมท้ัง การบังคับใช้กฎหมายเพ่ือรักษาแนวร่องน้ำา
7. สร้างระบบป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังอย่างเป็นระบบ โดยไม่ส่งผลกระทบต่อพ้ืนท่ต่ีอ

เนื่อง
8. ส่งเสริมและสนับสนุนให้ชุมชน/หมู่บ้าน/อปท.  เข้ามามีส่วนร่วมในการลดปัญหาขยะโดย

ใช้หลัก 3 R (Reduce Reuse Recycle)
9. ส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างศูนย์กำาจัดมูลฝอยภายใต้การรวมกลุ่มของอปท. (Cluster) 

และเพ่ิมประสิทธิภาพระบบกำาจัดขยะแบบถูกสุขลักษณะท่ีมีอยู่เดิม และการจัดการของ
เสียอันตราย

10. ส่งเสริมและสนับสนุนการปลูกป่าทดแทน

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  4   ความมัน่คง ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน

เป้าประสงค์
1. ประชาชนดำารงชีวิตอย่างปกติสุข
2. ชุมชนมีจิตสำานึกรักถิ่นฐานบ้านเกิด
3. สังคมมีส่วนร่วมและสมานฉันท์ 

ตัวช้ีวัด  /  คา่เป้าหมาย    

1. ร้อยละของหมู่บ้านเสี่ยงภัยท่ีได้รับการเสริมสร้างศักยภาพชุมชนในการจัดการสาธารณภัย 
ร้อยละ 60 
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2. จำานวนอุบัติเหตุทางจราจรลดลงร้อยละ 3

3. ร้อยละของหมู่บ้าน/ชุมชนเข้มแข็งเอาชนะยาเสพติดอย่างยัง่ยืนไม่น้อยกว่าร้อยละ 95 
(หมู่บ้าน ก,ข)

4. ร้อยละถ่วงเฉล่ียน้ำาหนักของคดีที่เกิดขึ้นและจับกุมได้เพิ่มขึ้น ร้อยละ 5 ต่อปี

5. ความสำาเร็จของการดำาเนินการตามมาตรการป้องกันการก่อความไม่สงบ ร้อยละ 100

กลยุทธ์หลัก 

1. เสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ เพ่ือให้เกิดความมัน่คง ความปลอดภัยในชวีิตและ
ทรัพย์สิน

2. วางมาตรการและดำาเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาการก่อความไม่สงบ การก่อเหตุร้าย
รายวัน  และคดีอุจฉกรรจ์ 

3. สร้างความเช่ือมัน่ในการบังคับใช้กฎหมาย และการพิสูจน์หลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ 
จนนำาไปสู่ความเข้าใจและยอมรับของสังคม

4. รณรงค์ สร้างจิตสำานึกให้ประชาชน รู้ รัก สามัคคี รักถิ่นฐานบ้านเกิด

5. สร้างเครือข่ายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอย่างทัว่ถึง

6. เสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ และสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการแก้ไขปัญหา
ยาเสพติด

ยุทธศาสตร์ที่  5   การบริหารราชการให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี

เป้าประสงค์

1. บุคลากรภาครัฐมีขีดสมรรถนะ และมีจิตสำานึกด้านคุณธรรม จริยธรรม จรรยาบรรณ ใน
การปฏิบัติงานอย่างโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้

2. ประชาชนมีความพึงพอใจและเช่ือมัน่ในมาตรฐานการให้บริการภาครัฐ

3. ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการบริหารจัดการภาครัฐ

4. องค์กรภาคประชาชนมีความเข้มแข็งในการสนับสนุนและตรวจสอบการปฏิบัติงานของ
ภาคราชการ
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5. หน่วยงานภาครัฐปฏิบัติตามค่านิยม  และวัฒนธรรมองค์กร  เพ่ือให้เป็นไปตามหลักการ
บริการกิจการบ้านเมืองท่ีดี

ตัวช้ีวัด  /  คา่เป้าหมาย  

1. ร้อยละของบุคลากรภาครัฐได้รับการพัฒนาขีดสมรรถนะในการปฏิบัติงาน (ไม่นอ้ยกว่า
ร้อยละ 60 )

2. ร้อยละของบุคลากรภาครัฐได้รับการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมในการปฏิบัติงาน และ
สร้างจิตสำานึกที่ดี   ในการให้บริการ (ไมน่้อยกว่าร้อยละ 60 )

3. ระดับความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีต่อคุณภาพการให้บริการภาครัฐ ( ร้อยละ 85 )

4. จำานวนช่องทางท่ีประชาชนได้รับทราบข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานภาครัฐ  (ไมน่้อยกว่า 
5 ชอ่งทาง)

กลยุทธ์
1. พัฒนาบุคลากรภาครัฐให้มีขีดสมรรถนะ ท้ังด้านความรู้ ความสามารถ และทักษะในการปฏิบัติ
งาน
2. ส่งเสริมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบในวงราชการ
3. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการปฏิบัติงานภาครัฐ
4. พัฒนากระบวนการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร เทคโนโลยี และสารสนเทศอย่างต่อเนื่องและทัว่ถึง
5. เสริมสร้างศักยภาพองค์กรภาคประชาชนในการดำาเนินการสนับสนุนและตรวจสอบภาครัฐ

*************************************

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและขีดสมรรถนะ  
(SWOT Analysis) ของจังหวัดสงขลา

Strengths (จุดแข็ง)
1. เป็นแหล่งผลิตและแปรรูปยางพาราและอาหารทะเล
2. มทีรัพยากรธรรมชาติท่ีเอ้ือต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ
3. มีสินค้าทางการท่องเท่ียวท่หีลากหลายและสิ่งอำานวยความสะดวกครบถ้วน
4. เป็นแหล่งผลิตพลังงานและศูนย์กลางการผลิตและพัฒนาปิโตรเลียม
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5. มทีุนทางสังคมท่ีเข้มแข็งและหลากหลาย เช่น บุคลากรทางการศึกษา การแพทย์ การ
ทอ่งเท่ียว ประเพณี วัฒนธรรม  ปราชญ์ชาวบ้าน ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน กลุ่มองค์ภาค
ประชาชน เป็นต้น

6. มีโครงข่ายการคมนาคมท่ีเช่ือมโยงทุกประเภทพร้อมพัฒนาไปสู่ระบบโลจิสติกส์ 
7. เป็นศนูย์กลางการศึกษาทุกระดับในภาคใต้
8. มศีูนยป์ระชุมระดับนานาชาติ
9. เป็นศนูย์กลางด้านการค้า การบริการ และการท่องเท่ียว
10. เป็นศนูย์กลางการบริหารราชการของประเทศในภาคใต้

Weaknesses (จุดออ่น)
1. ภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม วิสาหกิจชุมชน และผลิตภัณฑ์ชุมชน บางส่วนขาดการ

พัฒนากระบวนการผลิตท่ีก่อให้เกิดมูลค่าเพ่ิม
2. ขาดระบบการบริหารจัดการเร่ืองการตลาดสินค้าเกษตรแบบครบวงจร
3. ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเสื่อมโทรม
4. ขาดแคลนแรงงานไร้ฝีมือ  และแรงงานมีฝีมอืบางสาขา
5. มีปัญหาทางสังคม เช่น พฤติกรรมเด็กและเยาวชน และยาเสพติด เป็นต้น 
6. ปัญหาท่ีดินทำากิน และความขัดแย้งระหว่างกลุ่มอาชีพ

Opportunities (โอกาส)
1. มพ้ีืนท่ีติดต่อกับประเทศมาเลเซีย สามารถเช่ือมโยงการค้า การลงทุน และการท่องเท่ียว
2. มีแผนงานการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจ 3 ฝ่าย อนิโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย 

(Indonesia-Malaysia-Thailand Growth Triangle : IMT-GT)
3. เป็นประตูเช่ือมโยงสู่การค้า (Gate Way)
4. อย่ใูนเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้
5. ความแตกต่างด้านการพัฒนาระหว่างพ้ืนท่ีไทย – มาเลเซีย

Threats (ภัยคุกคาม อุปสรรค หรือข้อจำากัด)
1. ราคาสินค้าทางการเกษตรท่ีส่งออกขึ้นอยู่กับกลไกราคาของตลาดโลก มาตรการด้านการ

ค้าระหว่างประเทศ
2. ความเจริญเติบโตของเมืองทำาให้มี  ปัญหายาเสพติด ปัญหาสังคม และมลภาวะทางสิ่ง

แวดล้อม
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3. การเกิดภัยธรรมชาติส่งผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สิน  รวมท้งัผลผลิตทางการเกษตร
4. ปัญหาความไม่สงบในพ้ืนท่ี จงัหวัดชายแดนภาคใต้มีผลกระทบด้านการค้า การลงทุน 

และการทอ่งเที่ยว
5. ภาวะเศรษฐกิจโลกถดถอยส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจโดยรวมของจังหวัด
6. ภาวะโลกร้อนส่งผลต่อสภาวะแวดล้อมของจังหวัด

วิสัยทัศน์จังหวัดสงขลา 2554

“สงขลา  2554  ศนูย์กลางธุรกิจการค้า การบริการ และการศึกษาภาคใต้ 
บนพ้นืฐานความอยู่ดีมีสุขของประชาชน”

พันธกิจ
1.  การเพ่ิมขีดความสามารถในการพัฒนาเศรษฐกิจ
2.  การพัฒนาคุณภาพ คน สังคม ให้เข้มแข็ง มคีุณธรรม จริยธรรม
3.  การบริหารจัดการและดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยัง่ยืน
4.  การเสริมสร้างความมัน่คง ความปลอดภัยในชวีิตและทรัพย์สิน
 5.  การบริหารราชการให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1

การเพิ่มขีดความสามารถในการพัฒนาเศรษฐกิจ

เป้าประสงค์

1. การเพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวม  ภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม และภาค
บริการ

2. ภาคธุรกิจการค้า  การท่องเท่ียว  และการบริการ  มีการขยายตัวเพ่ิมขึ้น
3. พัฒนาระบบโลจิสติกส์ให้มีประสิทธิภาพ  

กลยุทธ์หลัก

1. ส่งเสริมและพัฒนาการผลิตสินค้าเกษตรให้มีคุณภาพ  และเพ่ิมมูลค่า
2. ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพด้านอุตสาหกรรมให้มีการสร้างมูลค่าเพ่ิม มี

คุณภาพและมาตรฐานสากล  
3. ส่งเสริมให้เกิดการลงทุนและสร้างผู้ประกอบการรายใหม่
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4. ส่งเสริมการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ  เพ่ือลดต้นทุนการผลิตภาคธุรกิจ 
5. พัฒนาและยกระดับความสามารถด้านแรงงานให้มีประสิทธิภาพ เพียงพอต่อ

ความต้องการของตลาดแรงงาน
6. พัฒนาระบบโลจิสติกส์และโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการขนส่งให้มีประสิทธิภาพ
7. ส่งเสริมและสนับสนุนธุรกิจ การค้า การบริการ  และการท่องเท่ียว
8. สนับสนุนการจัดทำาฐานข้อมูลและเคร่ืองช้ีวัดทางเศรษฐกิจ
9. พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานควบคู่กับการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุล 

เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

เจ้าภาพหลัก

1. สำานักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด
2. สำานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด
3. การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย เขต 1
4. สำานักงานท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด
5. สำานักงานวัฒนธรรมจังหวัด
6. ศูนย์การกีฬาแห่งประเทศไทยจังหวัด
7. สำานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด
8. สำานักงานพาณิชย์จังหวัด
9. ศูนย์ส่งเสริมการส่งออกในภูมิภาค (หาดใหญ่)
10. สำานักงานคลังจังหวัด
11. สำานักงานสรรพสามิตพ้ืนที่
12. ด่านศุลกากรสงขลา/สะเดา/ปาดังเบซาร์/ทา่อากาศยานหาดใหญ่
13. ท่ีทำาการปกครองจังหวัด
14. ธนาคารกรุงไทย จำากัด (มหาชน) สาขาสงขลา
15. ธนาคารออมสิน
16. ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์
17. สำานักงานจังหวัดสงขลา
18. สำานักงานแขวงการทางสงขลา
19. สำานักงานท้องถ่ินจังหวัด/องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
20. ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคท่ี 11
21. สำานักงานพลังงานจังหวัด
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22. สำานักงานขนส่งจังหวัด
23. ท่าเรือน้ำาลึกสงขลา
24. สถาบันพัฒนาฝีมอืแรงงานภาค 12
25. สำานักงานแรงงานจังหวัด
26. สำานักงานจัดหางานจังหวัด
27. ฯลฯ

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2

การพัฒนาคุณภาพคน  สังคมให้เข้มแข็ง มีคุณธรรม  และจริยธรรม

เป้าประสงค์

1. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ดีี
2. สถาบันครอบครัว  ชมุชน  มคีวามเข้มแข็ง
3. ประชาชนมีคุณธรรม จรยิธรรม

กลยุทธ์หลัก

1. ส่งเสริม สนับสนุนประชากรทุกคนให้ได้รับโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรู้
ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพและทัว่ถึง

2. พัฒนาและเสริมสร้างโอกาสแก่คนพิการ ผู้สูงอายุ และผู้ด้อยโอกาส ให้เข้าถึง
สวัสดิการสังคมอย่างทัว่ถึงและเท่าเทียมกัน

3. เสริมสร้างสุขภาวะให้ประชาชนแข็งแรง
4. ส่งเสริม สนับสนุน  ครอบครวัให้มีความมัน่คงและชุมชนเข้มแข็ง
5. ปลูกจิตสำานึกด้านคุณธรรม จรยิธรรมตามหลักศาสนา รวมท้ังอนุรักษ์ 

สืบทอดประเพณี  ศิลปวัฒนธรรมที่ดีงาม  และภูมิปัญญาท้องถ่ิน

เจ้าภาพหลัก

1. สำานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสงขลาเขต 1,2, 3
2. ศูนย์การศึกษานอกโรงเรียนจังหวัด
3. สถาบันการศึกษาในสังกัดคณะกรรมการอาชีวศึกษา
4. สำานักงานแรงงานจังหวัด
5. สถาบันอุดมศึกษา
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6. สถาบันพัฒนาฝีมอืแรงงานภาค 12
7. สำานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด
8. สำานักงานวัฒนธรรมจังหวัด
9. สำานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด
10. สำานักงานสาธารณสุขจังหวัด
11. สำานักงานประกันสังคมจังหวัด
12. สำานักงานพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์จังหวัด
13. ตำารวจภูธรจังหวัด
14. สำานักงานจังหวัด
15. สำานักงานประชาสัมพันธ์จังหวัด
16. สำานักงานเกษตรสหกรณ์จังหวัด
17. สำานักงานจัดหางานจังหวัด
18. ศูนย์ปฏิบัติการต่อสู้เพ่ือเอาชนะยาเสพติด
19. สำานักงานท้องถ่ินจังหวัด /องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น
20. สำานักศิลปกรที่ 13 สงขลา และหน่วยงานในสังกัด
21. สำานักงานท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3

การบริหารจัดการและดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างยัง่ยืน

เป้าประสงค์

1. ทรัพยากรธรรมชาติได้รับการอนุรักษ์ ฟื้นฟูและใช้ประโยชน์อย่างเหมาะสม
2. ประชาชนมีจิตสำานึกและมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม
3. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม

กลยุทธ์หลัก

1. ส่งเสริมการอนุรักษ์ และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือการ
พัฒนาอย่างยัง่ยืน

2. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน  เครือข่ายชุมชน และภาคส่วนต่างๆ ใน
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
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3. ส่งเสริมและเสริมสร้างศักยภาพองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการกำากับดูแล
และฟื้นฟูคุณภาพสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มน้ำาทะเลสาบสงขลา

เจ้าภาพหลัก

1. สำานักงานที่ดินจังหวัด
2. สำานักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษ์ท่ี  6
3. สำานักงานทรัพยากรป่าไม้ท่ี 18 (สงขลา)
4. สำานักงานปศุสัตว์จังหวัด
5. สำานักงานประปาเขต 5
6. ศูนย์วิจยัทรพัยากรทางทะเลและชายฝ่ังอ่าวไทยตอนล่าง
7. สถานีพัฒนาทรัพยากรป่าชายเลนท่ี  38
8. สถาบันวิจัยการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำาชายฝ่ัง
9. ศูนย์วิจยัและพัฒนาประมงชายฝ่ังสงขลา
10. ศูนย์วิจยัและพัฒนาประมงน้ำาจืดสงขลา
11. สำานักงานประมงจังหวัด
12. ศูนย์ป้องกันและปราบปรามประมงทะเลภาคใต้ตอนล่าง
13. สำานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด
14. สำานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด
15. สำานักงานเกษตรจังหวัด
16. สำานักงานพัฒนาที่ดินเขต  12
17. สถานีพัฒนาที่ดินสงขลา
18. สำานักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด
19. สำานักงานทรัพยากรน้ำาภาค  8
20. โครงการชลประทานสงขลา
21. ศูนย์ทรพัยากรน้ำาบาดาลท่ี  11
22. สำานักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด
23. ศูนย์อุตุนิยมวทิยาภาคใต้ฝ่ังตะวันออก
24. สำานักงานส่ิงแวดล้อมภาคที่  16
25. สำานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด
26. สำานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด
27. สำานักงานท้องถ่ินจังหวัด/องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
28. สำานักงานขนส่งจังหวัด
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29. ตำารวจภูธรจังหวัด
30. สำานักงานพลังงานจังหวัด
31. สำานักงานทางหลวงชนบท
32. สำานักงานแขวงการทางสงขลา
33. ฯลฯ

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4
การเสริมสร้างความมัน่คง  ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน

เป้าประสงค์

1. ประชาชนดำารงชีวิตอย่างปกติสุข
2. ชุมชนมีจิตสำานึกรักถิ่นฐานบ้านเกิด
3. สังคมมีส่วนร่วมและสมานฉันท์ 

กลยุทธ์หลัก 

1. เสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ ในการป้องกัน แก้ไขปัญหาความมัน่คง
และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน

2. ฟื้นฟู และสร้างจิตสำานึกให้ ประชาชน  ชมุชน และสังคม เกิดความรัก
ถิ่นฐานบ้านเกิด 

3. การป้องกัน และปราบปราม การกระทำาผิดกฎหมายทุกรูปแบบในพ้ืนท่อีย่าง
ต่อเนื่อง โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 

4. พัฒนาด้านการข่าวอย่างมีส่วนร่วม

เจ้าภาพหลัก คณะกรรมการความมัน่คง

 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  5

การบริหารราชการให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี

เป้าประสงค์

1. บุคลากรภาครัฐมีขีดความสามารถ มีคุณธรรม และจริยธรรมในการปฏิบัติงาน
เพ่มิขึ้น

2. ประชาชนมีความพึงพอใจในคุณภาพการให้บริการของหน่วยงานภาครัฐ
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3. หน่วยงานภาครัฐมีการปฏิบัติงานท่ีโปร่งใส  และตรวจสอบได้  
4. ยกระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในทุกภาคส่วน

กลยุทธ์หลัก

1. พัฒนาบุคลากรภาครัฐ  ภาคเอกชน  และประชาชน  ให้มีความรู้ความ
สามารถและทักษะในด้านกฎหมายสิทธิเสรีภาพของประชาชน

- เร่งรัดพัฒนาบุคลากรภาครัฐให้มีความรู้ความสามารถทางกฎหมายทัน
ต่อความจำาเป็นของราชการและความเปลี่ยนแปลงของโลก

- พัฒนาขีดสมรรถนะและวัฒนธรรมการทำางานของบุคลากรและหน่วย
งานในจังหวัด

- เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิ  หน้าท่ีให้ประชาชนและ
เยาวชน

2. ส่งเสริมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบในวงราชการ
- มมีาตรการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบในวง

ราชการ

3. เสริมสร้างการปฏิบัติราชการตามหลักธรรมาภิบาล
- ปรับปรุงรูปแบบการทำางานอำานวยความสะดวก ลดขั้นตอน และ

กระบวนการทำางานขยายการให้การบริการประชาชน อาทิ ศนูย์บริการ
อิเล็กทรอนิกส์  (E-Service)

- ปรับปรุงศักยภาพของหน่วยงานภาครัฐให้มีความยืดหยุ่น  คล่องตัว
สามารถตอบสนองต่อการแก้ปัญหาเร่งด่วน  หรือเหตุการณ์วิกฤติ

- สร้างและพัฒนาความโปร่งใสในการปฏิบัติงานของหน่วยงานภาครัฐ

4. บูรณาการการทำางานภาครัฐ  ภาคเอกชน  และภาคประชาสังคม  และส่ง
เสริม
การมีส่วนร่วมของประชาชน

- สร้างความรู้  ความเข้าใจในสิทธิเสรีภาพและหน้าท่ีของประชาชน 
- บูรณาการการทำางานท้ังแนวดิ่งและแนวราบโดยสร้างกลไกเช่ือมโยง

การทำางานร่วมกันระหว่างภาคราชการ  (ราชการส่วนกลาง  ส่วน
ภูมิภาคและท้องถิ่น  ร่วมถึงการบริหารราชการในต่างประเทศ)  ภาค
เอกชน  และภาคประชาสังคม
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- สนับสนุนให้ภาคประชาชนและเจ้าหน้าท่ีของรัฐมีส่วนร่วมในการ
รณรงค์อย่างจริงจัง  ปลูกฝังจิตสำานึกและค่านิยมของสังคมให้
ประชาชนร่วมกันต่อต้านการทุจริตและประพฤติมชิอบทั้งในภาคราชการ
และภาคเอกชนเพื่อให้เกิดความโปร่งใสในการปฏิบติังาน

- สนับสนุนทบทวนผู้นำาชมุชนหรือปราชญ์ท้องถ่ิน  องค์กรพัฒนา
เอกชน เพ่ือนำาข้อมูลเสนอของชุมชนทอ้งถิ่นมาสู่การตัดสินใจของ
จังหวัด

5. ประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารส่วนราชการให้กับประชาชนอย่าง
ต่อเนื่องและทัว่ถึง

- ส่งเสริมกระบวนการจัดการท่ีดี  (ธรรมาภิบาล)  
- ส่งเสริมและสนับสนุนการดำาเนินงานของสมาคม  กลุ่มชมรมอาสา

สมัคร  ด้านการคุ้มครองผู้บริโภค
- ส่งเสริมให้มีระบบคุ้มครองผู้บริโภคอย่างมีประสิทธิภาพและทัว่ถึง
- เผยแพร่และส่งเสริมให้มีการนำาศีลธรรม และคุณธรรมมาใช้ในการ

ดำารงชีวิตและประกอบกิจการ

6. พัฒนาการเข้าถึงเทคโนโลยีและสารสนเทศ

เจ้าภาพหลัก

1. สำานักงานจังหวัด
2. โรงพยาบาลหาดใหญ่/โรงพยาบาลสงขลา
3. ตำารวจภูธรจังหวัด
4. สำานักงานยุติธรรมจังหวัด
5. ท่ีทำาการปกครองจังหวัด
6. สำานักงานที่ดินจังหวัด
7. สำานักงานคลังจังหวัด
8. สำานักงานท้องถ่ินจังหวัดสงขลา/องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
9. สำานักงานพาณิชย์จังหวัด
10. สำานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด
11. สำานักงานสาธารณสุขจังหวัด
12. สำานักงานสวัสดิการและคุ้มครองและแรงงานจังหวัด
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13. สำานักงานวัฒนธรรมจังหวัด
14. ศูนย์ดำารงธรรม
15. สำานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด
16. สำานักงานประกันสังคมจังหวัด
17. สำานักงานแรงงานจังหวัด
18. ฯลฯ

บทที่2
สถานการณ์สุขภาพที่สำาคัญ
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1. สถานการณ์โรคทางสาธารณสุข
  ข้อมูลทัว่ไป

จังหวัดสงขลามีสถานบริการสาธารณสุขของภาครัฐและเอกชน  รวมท้ังหมด  31 
แห่ง  3,270  เตียง (ไม่มีเตียง  5  แห่ง)  แยกเป็น   

1. สถานบริการสาธารณสุขภาครัฐ สังกัดกระทรวงสาธารณสุข  16  แห่ง  1,916 
เตียง   ประกอบด้วย โรงพยาบาลศูนย์ (รพ.หาดใหญ่) 1 แห่ง ขนาด 596 เตียง โรงพยาบาลทัว่ไป 
(รพ.สงขลา) 1 แห่ง ขนาด 480 เตียง โรงพยาบาลจิตเวชสงขลาราชนครินทร์ 1 แห่ง  ขนาด 300 
เตียง   โรงพยาบาลชุมชน 15 แห่ง (ขนาด 60 เตียง 3 แห่ง (รพ.ระโนด/รพ.สมเด็จฯนาทวี/
รพ.จะนะ) ขนาด 30 เตียง 12 แห่ง) สถานีอนามยั 175 แห่ง (สอ.ขนาดใหญ่ 21 แห่ง สอ.ทัว่ไป 
154 แห่ง)

2. สถานบริการสาธารณสุขของรัฐสังกัดกระทรวงอ่ืน  10 แห่ง  832  เตียง  ได้แก่ 
โรงพยาบาลสงขลานครินทร์ ขนาด 770 เตียง โรงพยาบาลทันตกรรม มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
ขนาด 12 เตียง  โรงพยาบาลค่ายเสนาณรงค์ (กองทพับก) ขนาด 60 เตียง โรงพยาบาลฐานทัพเรือ
สงขลา (กองทัพเรือ) ขนาด 10 เตียง โรงพยาบาลกองบิน 56 (กองทัพอากาศ) ขนาด 10 เตียง 
และศูนย์บริการสาธารณสุขของเทศบาล รวม 22 แห่ง 

3. สถานบริการสาธารณสุขของเอกชน มีโรงพยาบาลเอกชน จำานวน  5 แห่ง  522 
เตียง  ได้แก่ โรงพยาบาลกรุงเทพหาดใหญ่ ขนาด  120 เตียง โรงพยาบาลศิครินทร์ ขาด 120 
เตียง โรงพยาบาลราษฎร์ยินดี ขนาด 196 เตียง  โรงพยาบาลมิตรภาพสามัคคี  ขนาด 56 เตียง 
โรงพยาบาลพัทยเวช ขนาด 30 เตียง  และมี

4. คลินิกเอกชน รวม จำานวน  326 แห่ง โดยประกอบด้วย คลินิกเอกชน รวม 326 
แห่ง  (คลินิกเวชกรรมทัว่ไป 162 แห่ง, คลินิกเวชกรรมเฉพาะทาง  73 แห่ง, คลินิกการพยาบาล
และผดุงครรภ์  2 แห่ง, คลินิกกายภาพบำาบัด 3 แห่ง, คลินิกเทคนิคการแพทย์  6 แห่ง, คลินิกการ
แพทย์แผนไทย 6 แห่ง)   

5. คลินิกทนัตกรรม  รวม 70 แห่ง (ทนัตกรรมทัว่ไป 66 แห่ง, ทนัตกรรมเฉพาะทาง 
2 แห่ง,               ทนัตกรรมช้ันสอง  2 แห่ง) ร้านขายยา รวม 381 แห่ง  (ร้านขายยาแผน
ปัจจุบนั (ขย.1) 221 แห่ง, ร้านขายยาแผนปัจจุบันบรรจุเสร็จ   (ขย.2) 92 แห่ง, ร้านขายยาแผน
โบราณ (ขยบ.) 68 แห่ง 

6. สถานบริการเพ่ือสุขภาพ รวม 72 แห่ง (สปาเพ่ือสุขภาพ 6 แห่ง, นวดเพ่อื
สุขภาพ 61 แห่ง, นวดเพ่อืเสริมสวย 5 แห่ง)
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ลำาดับ กลุ่มโรค
จำานวน อัตราป่วย 
(คน) (ต่อแสน

ประชากร)

1
โรคแทรกซ้อนในการตั้งครรภ์ การเจ็บครรภ์ การคลอด 
ระยะหลังคลอด (63) 17,601 1,361.82

2
อาการผิดปกติท่ีพบได้จากการตรวจทางคลินิกและห้อง
ปฏิบัติการ (67) 11,275 872.36

3  ความผิดปกติอ่ืน ๆ ท่ีเกิดขึ้นในระบบปริกำาเนิด (65) 9,715 751.67
4  โรคติดเช้ืออ่นื ๆ ของลำาไส้ (2) 7,505 580.67

5
ความผิดปกติเกี่ยวกับต่อมไร้ท่อ โภชนาการและเมตะบอลิ
สัมอ่นื  (19) 6,937 536.73

6 โรคอ่นื ๆ ของระบบย่อยอาหาร (50) 6,612 511.58
7  โรคความดันโลหิตสูง (32) 6,174 477.69
8 โรคเบาหวาน (18) 4,636 358.69
9 ปอดอักเสบ (39) 4,630 358.23
10 ระบบหายใจส่วนบนติดเช้ือเฉียบพลันและโรคอ่ืนๆทาง

ระบบหายใจส่วนบน (37)
4,593 355.37

11
ผู้ขับขี่จักรยานยนต์ได้รับบาดเจ็บจากอุบัติเหตุจาก
การขนส่ง (69) 4,426 342.45

12 โรคติดเช้ือและปรสิตอ่ืน ๆ (10) 4,137 320.09
คลอดปกติ 10,997 850.86

แหล่งข้อมูล  :   รง. 505  (ตค.46 - กย. 47)  งานข้อมูลข่าวสาร  สำานักงานสาธารณสุขจังหวัด
สงขลา

1.2 จำานวนและสาเหตุการป่วยของผู้ป่วยนอก 10 อันดับแรก จังหวัดสงขลา 
ปีงบประมาณ 2550  จำาแนกรายโรค     
ลำาดับ
ที่

สาเหตุการป่วย
จำานวน อัตราต่อแสน

ประชากร( คน )

1  โรคระบบหายใจ (10)
535,63
5 40,900.50 
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2  โรคระบบไหลเวียนเลือด (9)
298,57
3 22,798.71 

3  โรคระบบย่อยอาหาร   รวมโรคในชอ่งปาก (11)
267,86
2  20,453.65 

4
 อาการ  อาการแสดงและสิ่งผิดปกติท่ีพบได้จากการ
ตรวจทางคลินิก (18)

236,76
8 18,079.34 

5
 โรคระบบกล้ามเนื้อ รวมโครงร่าง  และเนื้อยึดเสริม 
(13)

213,71
7 16,319.20 

6
โรคเกี่ยวกับต่อมไร้ท่อ  โภชนาการ  และเมตะบอลิสัม 
(4)

184,33
7 14,075.77 

7 สาเหตุภายนอกอ่ืนๆ ท่ีทำาให้ป่วยหรือตาย (21)
169,75
3 12,962.15 

8 โรคติดเช้ือและปรสิต (1)
149,90
4 11,446.50 

9 โรคผิวหนังและเนื้อเย่ือใต้ผิวหนัง (12)
127,39
6 9,727.82 

10 โรคระบบสืบพันธ์ุร่วมปัสสาวะ (14) 78,359 5,983.41 
แหล่งข้อมูล : รง. 504 (ตค.49 - กย.50) งานข้อมูลข่าวสารกลุ่มพัฒนายุทธศาสตร์สาธารณสุข 
สำานักงานสาธารณสุขจังหวัดสงขลา
หมายเหตุ    : อัตราต่อแสนจากประชากรกลางปี  (1 กค.50)  จำานวน 
1,309,605  คน  1,309,605 
จำานวนและสาเหตุการป่วยของผู้ป่วยนอก 10 อันดับแรก จังหวัดสงขลา  ปีงบประมาณ 2549 
จำาแนกรายโรค     

ลำาดับ
ที่

สาเหตุการป่วย
จำานวน อัตราต่อ

แสน
ประชากร( คน )

1  โรคระบบหายใจ (10)    509,630 
  
39,425.33 

2  โรคระบบยอ่ยอาหาร   รวมโรคในช่องปาก (11)    241,804 
  
18,706.13 

3  โรคระบบไหลเวียนเลือด (9)    237,195 
  
18,349.57 

43



4
 อาการ  อาการแสดงและส่ิงผิดปกติท่ีพบได้จากการ
ตรวจทางคลินิก (18)    207,399 

  
16,044.53 

5
 โรคระบบกล้ามเนื้อ รวมโครงร่าง  และเนื้อยึดเสริม 
(13)    182,776 

  
14,139.68 

6
โรคเกี่ยวกับต่อมไร้ท่อ  โภชนาการ  และเมตะบอลิสัม 
(4)    147,074 

  
11,377.75 

7 สาเหตุภายนอกอ่ืนๆ ท่ทีำาให้ป่วยหรือตาย (21)    146,342 
  
11,321.12 

8 โรคติดเช้ือและปรสิต (1)    136,381 
  
10,550.53 

9 โรคผวิหนังและเนื้อเย่ือใต้ผิวหนัง (12)    114,369 
  
8,847.67 

10 โรคระบบสืบพันธ์ุร่วมปัสสาวะ (14)      73,045 
  
5,650.81 

แหล่งข้อมูล : รง. 504 (ตค.48 - กย.49) งานข้อมูลข่าวสารกลุ่มพัฒนายุทธศาสตร์สาธารณสุข 
สำานักงานสาธารณสุขจังหวัดสงขลา
หมายเหตุ    : อัตราต่อแสนจากประชากรกลางปี  (1 กค.49)  จำานวน 1,290,646  คน

1.3 ตารางแสดง 10 อนัดับแรกโรคที่เป็นปัญหาสาธารณสุข  จังหวัดสงขลา  ปีงบประมาณ 
2550

อนัดั
บ

โรค
จำานวนป่วย อัตราป่วย / 

แสน
จำานวนตาย

อัตราตาย / แสน
( คน ) ( คน )

1 อจุจาระร่วง 23,124 1,765.72 0 0.00
2 ไข้ไม่ทราบสาเหตุ 5,674 433.26 0 0.00
3 มาลาเรีย 4,137 315.90 0 0.00
4 ตาแดง 3592 274.28 0 0.00
5 ปอดบวม 2,620 200.06 2 0.15
6 ไข้เลือด 2,401 183.34 5 0.38
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ออก(DHF,DF,DS
S)

7 อาหารเป็นพิษ 1,260 96.21 0 0.00
8 สุกใส 869 66.36 0 0.00
9 คางทมู 663 50.63 0 0.00
10 วณัโรค(ทุกระบบ) 431 32.91 3 0.23

แหล่งข้อมูล  :   รง.506  ( มค.-ธค.50 )  งานระบาดวิทยาและควบคมุโรค 
สำานักงานสาธารณสุขจังหวัดสงขลา

                1,
309,605.00 

หมายเหตุ     :  อัตราต่อแสนจากประชากรกลางปี  (1 กค.50) จำานวน 
1,309,605  คน

ตารางแสดง 10 อนัดับแรกโรคที่เป็นปัญหาสาธารณสุข  จังหวัดสงขลา  ปีงบประมาณ 2549
อนัดั
บ

โรค
จำานวนป่วย 

อัตราป่วย / แสน
จำานวนตาย อัตราตาย / 

แสน( คน ) ( คน )
1 อจุจาระร่วง 26,462 2,050.29 0 0
2 ตาแดง 5502 426.29 0 0

3
ไข้ไม่ทราบ
สาเหตุ

4,813 372.91 0 0

4 ปอดบวม 2,731 211.59 0 0
5 อาหารเป็นพิษ 1,784 138.22 0 0
6 มาลาเรีย 1,355 104.98 0 0
7 สุกใส 929 71.97 0 0
8 ไข้เลือดออก 886 68.64 0 0
9 ไข้หวัดใหญ่ 405 31.37 0 0

10
วณัโรค(ทุก
ระบบ)

367 28.43 0 0

แหล่งข้อมูล  :   รง.506  ( มค.-ธค.49 )  งานระบาดวิทยาและควบคมุโรค  สำานักงาน
สาธารณสุขจังหวัดสงขลา
หมายเหตุ     :  อัตราต่อแสนจากประชากรกลางปี  ( 1 กค. 49 ) จำานวน 
1,290,646  คน
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ตารางแสดง 10 อันดับแรกโรคที่เป็นปัญหาสาธารณสุข  จังหวัดสงขลา  ปีงบประมาณ 2548
อนัดั
บ

โรค
จำานวนป่วย 

อัตราป่วย / แสน
จำานวนตาย อัตราตาย / 

แสน( คน ) ( คน )
1 อจุจาระร่วง 19,376 1,516.41 3 0.23

2
ไข้ไม่ทราบ
สาเหตุ

4487 351.16 0 0

3 ปอดบวม 2,661 208.25 3 0.23
4 ตาแดง 2,437 190.73 0 0
5 อาหารเป็นพิษ 1,486 116.3 0 0
6 ไข้เลือดออก 1,130 88.49 1 0.07
7 สุกใส 1,054 82.49 0 0
8 ไข้หวัดใหญ่ 858 67.15 0 0

9
วณัโรค(ทุก
ระบบ)

665 52.04 0 0

10 คางทมู 378 29.58 0 0

แหล่งข้อมูล  :   รง.506  ( มค.-ธค.48 )  งานระบาดวิทยาและควบคมุโรค  สำานักงาน
สาธารณสุขจังหวัดสงขลา
หมายเหตุ     :  อัตราต่อแสนจากประชากรกลางปี  ( 1 กค. 48 ) จำานวน 
1,277,929  คน

1.4 มาเลเรียฟื้นชีพเหตุแรงงานต่างด้าว – ความไม่สงบ 
นายแพทย์สุเทพ วัชรปรยีานันท์ นายแพทย์สาธารณสุข จ.สงขลา เปิดเผยว่า พบผู้ป่วย

โรคไข้มาลาเรียใน จ.สงขลา จำานวน 1,422 ราย สูงเป็นอันดับ 3 ของภาคใต้ รองจาก จ.ระนอง 
และยะลา   
            4 อำาเภอท่พีบการระบาดของโรคไข้มาลาเรีย และมีจำานวนผู้ป่วยสูงสุด คอื 
อ.สะบ้าย้อย 605 ราย อ.นาทวี 491 ราย อ.สะเดา 308 ราย และ อ.เทพา 17 ราย เนื่องจาก
เป็นพ้นืท่ีป่าเขา มีภูเขาสูงชัน และเป็นพ้ืนท่ีท่มีีการระบาดมาตั้งแต่อดีตจนถือเป็นโรคประจำาถิ่น

46



มาตรการป้องกัน ได้สัง่การให้สาธารณสุขท้ัง 4 อำาเภอ คุมเข้มและเฝ้าระวังโรคอย่างต่อ
เนื่อง พร้อมท้ังพ่นสารเคมีฆ่ายุงก้นปล่องตามบ้านเรือน สวนยาง และเชิงเขา รวมท้ังเจาะเลือด
หาไข้มาลาเรียในกลุ่มแรงงานต่างด้าวท่ีเข้ามาทำางานในสวนยางพารา เพ่ือป้องกันการระบาดของ
โรค

ปี 2549 มีผู้ป่วยโรคมาลาเรียท้ังหมด 63,276 ราย เป็นคนไทย 27,765 ราย และต่าง
ชาติท่ีเข้ามาใช้แรงงาน 35,511 ราย โดยมีการระบาดรุนแรงมากขึ้นในพ้ืนท่จีังหวัดชายแดนภาค
ใต้ ได้แก่ ยะลา นราธิวาส สงขลา และปัตตานี เนื่องมาจากความไม่สงบในพ้ืนท่ ีเจ้าหน้าท่ีไม่
สามารถเข้าไปควบคุมโรคในพ้ืนท่ีได้อย่างต่อเนื่อง ทำาให้การแพร่ระบาดจึงแพร่กระจายวงกว้าง
ขึ้นเร่ือยๆ

สะบ้าย้อยแชมป์สงขลา
ฝ่ายควบคมุโรค สำานักงานงานสาธารณสุขจังหวัดสงขลา รายงานสรุปผลการดำาเนินงาน

ควบคุมการระบาดโรคไข้มาเลเรีย จังหวัดสงขลา โดยแสดงจำานวนผู้ป่วยด้วยโรคไข้มาเลเรีย 
จำาแนกรายอำาเภอ ปี พ.ศ.2550 ระหว่างเดือนมกราคม –มิถุนายน 2550  พบผู้ป่วยสูงสุด ท่ี
อำาเภอสะบ้าย้อย จำานวน 1,581 คน  รองลงมาได้แก่ อำาเภอนาทวี จำานวน 791 คน อำาเภอ
สะเดา 449 คน  และอำาเภอเทพา 28 คน

สำาหรับอำาเภออ่ืนพบว่ามีผ้ปู่วยปริมาณน้อย  อำาเภอคลองหอยโข่ง จำานวน 6 คน อำาเภอ
เมืองจำานวน 4 คน อำาเภอจะนะจำานวน 2 คน อำาเภอระโนดจำานวน 2 คน  อำาเภอรัตภูมิจำานวน
จำานวน 1 คน  อำาเภอหาดใหญ่จำานวน 2 คน อำาเภอนาหม่อมจำานวน 1 คน อำาเภอควนเนียง 1 
คน อำาเภอบางกลำ่าจำานวน 1 คน ส่วนอำาเภอสทิงพระ อำาเภอกระแสสินธ์ุ  และอำาเภอสิงหนครไม่
พบผู้ป่วย

แรงงานต่างด้าวแพร่โรค
นายสายัณห์ ชว่ยจนัทร์ จัดหางานจังหวัดสงขลา กล่าวว่าแรงงานจากประเทศลาวและ

กัมพูชา ระหว่างวันท่ี 23 เมษายน - 31 สิงหาคม พ.ศ.2550 เพ่ือพิสูจน์สัญชาติออก
หนังสือเดินทางและประทับตราวีซ่าพร้อมออกใบอนุญาตการทำางานท่ีถูกต้องตามกฏหมายให้กับ
แรงงานต่างด้าว ท่ีผ่านมาในปี 2549 ได้มีนายจ้างแจ้งยอดจดทะเบียนไว้ จำานวน 1,400 คน 
เป็นสัญชาติลาว 800 คน สัญชาติกัมพูชา 600 คน 

แรงงานต่างด้าวกัมพูชาท่ีเดินทางมาพิสูจน์สัญชาติตั้งแต่วันท่ี 23 เมษายน จนถึงวนัท่ ี
28 เมษายน พ.ศ. 2550 มจีำานวน 184 คน คาดว่าเม่อืถึงกำาหนดเวลาในวันท่ ี4 พฤษภาคม 
พ.ศ. 2550 จะมีนายจ้างนำาแรงงานต่างด้าวชาวกัมพูชามาแจ้งสัญชาติใกล้เคียงกับท่ีแจ้งไว้เดิม 
เนื่องจากแรงงานที่ลงเรือประมงไปทำางานในทะเลเรือยังไม่กลับเข้ามาท่ีท่าเรือ จึงยังไม่สามารถ
นำาแรงงานต่างด้าวชาวกัมพูชาเข้ามาตรวจพิสูจน์สัญชาติได้ 
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                 สถานการณ์โรคมาลาเรียในรอบ 3 เดือนแรกของ ปี 2550 ตั้งแต่ 1 มกราคม 
ถึง 31 มนีาคม 2550 พบผู้ป่วยท้ังหมด 8,567 ราย เป็นชาวไทย 4,718 ราย ต่างชาติ 3,849 
ราย พื้นท่ีท่พีบผู้ป่วยไทยมากท่ีสุด 10 จังหวัดอันดับ 1 ได้แก่ ตาก 958 ราย รองลงมาได้แก่ 
ยะลา 830 ราย สงขลา 587 ราย แม่ฮอ่งสอน 304 ราย จนัทบรุี 281 ราย นราธวิาส 208 ราย 
อุบลราชธานี 158 ราย ระนอง 121 ราย ชุมพร 115 ราย และกาญจนบุรี 114 ราย

จากสภาพปัญหา ท่ีเอ้ือ จากเหตุปัจจัยเหมาะสมจึงทำาให้โรคมาเลเรียกลับมาระบาดอีก
คร้ัง  

1. ผู้แพร่เช้ือ เสี่ยงสูง คอื พม่า ย้ายถิ่น
2.เจ้าหน้าท่ี มาเลเรีย และ โครงการงบประมาณมาเลเรียลดลงจาก ความสำาเร็จในอดีต 

จนกระทัง่ งบประมาณ และกำาลังคนด้านมาเลเรียหายไปเกือบหมด อปท. เช่น อบจ. เทศบาล 
อบต. ก็ยังไม่พร้อมท่ีจะรับภาระกิจต่อ จงึเป็นเงื่อนเวลาท่ีออ่นกำาลังถ้วนหน้า แต่เช้ือไม่ได้อ่อน
ข้อตามสภาพอากาศ ฝนแดด อำานวย ในปี 2549

1.5 สถานการณ์ปัญหาประเด็นอุบัติเหตุจราจร
1.  จากสถานการณ์การบาดเจ็บจากสาเหตุภายนอก 19  สาเหตุ ของโรงพยาบาลใน

สังกัดกระทรวงสาธารณสุข  17  แห่งในจังหวัดสงขลา  พบว่า  อุบัติเหตุจราจรเป็นสาเหตุหลัก
ของการบาดเจ็บและเสียชีวิตของประชากรในจังหวัด  โดยสถานการณ์การเกิดอุบัติเหตุของ
ประชากรในปี 2550  พบว่ามีจำานวนผ้บูาดเจ็บเพ่ิมสูงขึ้นจากปี  2549  ร้อยละ 10   (ผู้บาด
เจ็บปี 2549  จำานวน  21,884  คน  ปี 2550  จำานวน  24,146  คน)  และมีจำานวนผู้เสียชีวิต
ในปี 2550  เพ่ิมสูงขึ้นจากปี 2549  ถึงร้อยละ 23  (ผู้เสียชีวิตปี 2549  จำานวน  227  คน  ปี 
2550  จำานวน 279  คน)

2.  การรวบรวมข้อมูลการเฝ้าระวังการบาดเจ็บ (IS) ของโรงพยาลศูนย์หาดใหญ่ ในปี 
2550   พบว่า  กลุ่มอายุท่ไีด้รับบาดเจ็บจากอุบัติเหตุจราจรมากท่ีสุด  คอื  กลุ่มเด็กและ
เยาวชน  อายุระหว่าง 15 -  20  ปี  ถึงร้อยละ  84  ของผู้บาดเจ็บท้ังหมด  ชว่งเวลาท่ี
นักเรียนประสบอุบัติเหตุมากท่ีสุด  คอื ช่วงเวลาระหว่าง 15.00 -  21.00  น.  ซึ่งเป็นเวลาหลัง
เลิกเรียนของกลุ่มดังกล่าว

3.  รถจักรยานยนต์เป็นพาหนะท่ีก่อให้เกิดอุบัติเหตุสูงสุด  ถึงร้อยละ 80   ในปัจจุบนั
รถจักรยานยนต์มปีริมาณเพ่ิมมากขึ้น  การบาดเจ็บจากการขับขี่รถจักรยานยนต์พบว่า  ส่วน
ใหญ่เกิดจากการขับรถเร็วเกินกำาหนด  และการไม่สวมใส่หมวกนิรภัยในขณะขับข่ีรถ  ยังเป็น
สาเหตุหลักของการบาดเจ็บทางสมอง  ซึ่งก่อให้เกิดการบาดเจ็บ พิการ และเสียชีวิตมากท่ีสุด

4.  พฤติกรรมการขับขี่รถท่ีขาดความระมัดระวัง การไม่รักษากฎจราจร  เมาแล้วขับ 
การขับขี่รถโดยขาดความชำานาญ  และความประมาท  เป็นสาเหตุหลักของการเกิดอุบัติเหตุ
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จราจร  การบังคับใช้กฎหมายท่ีเข้มงวด จริงจัง  การให้ความรู้และประชาสัมพันธ์เพ่ือเสริมสร้าง
ความตระหนักและการสร้างกระแสในการขับข่ีปลอดภัย  การปรับปรุงโครงข่ายถนน เป็น
ยทุธศาสตร์ท่ีสำาคัญในการช่วยป้องกันและแก้ไขปัญหาอุบัติเหตุจราจร

5.  ประชาชนอีกจำานวนหน่ึง  ยังไมม่ีความรู้เร่ ืองวิธีการช่วยเหลือผู้บาดเจ็บจากอุบัติเหตุ
จราจร ณ จุดเกิดเหตุ  ทำาให้การช่วยเหลือเป็นไปอย่างไม่ถูกต้อง  อันจะส่งผลให้การบาดเจ็บ
ของผู้ป่วยเพ่ิมมากขึ้น   การให้ความรู้เร่ ืองการแจ้งเหตุฉุกเฉินผ่านเครือข่าย 1669  และการให้
ความรู้เร่ ืองการช่วยเหลือผู้บาดเจ็บเบ้ืองต้น  ชว่ยให้การดูแลผู้ป่วยเป็นไปอย่างถูกต้อง  ลด
ความสูญเสียท่ีอาจจะเกิดขึ้นจากการช่วยชีวิตไม่ถูกต้อง

2. ไฟใต้เผาธุรกิจสงขลาเหตุร้ายลามพ้ืนที่ใหม่ 
  จากเหตุการณ์ความไม่สงบท่ีเกิดขึ้นในพ้ืนท่จีังหวัดชายแดนภาคใต้ตั้งแต่เดือนมกราคม 
2547 จนถึงเดือนพฤษภาคม 2550 มีผู้เสียชีวิตและบาดเจ็บไปแล้วจำานวน 6,854 คน โดยมี
ยอดผู้เสียชีวิตประมาณ 2,303 คน และบาดเจ็บ 3,793 คน 

แม้เหตุการณ์ความไม่สงบในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ จะมคีวามเข้มข้นอยู่ใน 3 
จังหวัดอันได้แก่ ปัตตานี ยะลา และนราธิวาส  ต้องไม่ลืมว่าตลอดเวลาที่ผ่านมาสงขลาเป็นพ้ืนที่
เป้าหมายของผู้ก่อการ ทั้งในแง่บางอำาเภออันมคีวามใกล้ชิดทางเช้ือชาติ ประวัฒนธรรม 
ประวัติศาสตร์ ร่วมกับ 3 จังหวัดภาคใต้  ความเป็นเมอืงเศรษฐกิจสำาคัญของภาคใต้อย่าง
หาดใหญ่ถูกเป็นเป้าหมายโจมตี   และแม้แต่คำาว่าเหตุการณ์ไม่สงบเกิดขึ้นในจังหวัดสงขลา ณ 
จุดใดก็ตามย่อมส่งผลสะเทือนทางยุทธศาสตร์สูงกว่า 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

ธุรกิจซบ
จากรายงานข่าวแม่ค้าขายผลไม้ตลาดสันติสุข ถนนนิพัทธอ์ุทศิ 2 ซึ่งเปิดร้านขายผลไม้

มา 7 ปี สะท้อนปัญหาว่า สภาพการค้าขายตอนนี้แย่มาก ขายของไม่ค่อยได้หลังเกิดระเบิดคร้ัง
ล่าสุดในรอบท่ี 3 จำานวน 7 ลูก รวมท้ังภาวะเศรษฐกิจไม่ค่อยดีก็ย่ิงซ้ำาเติมหนัก แม้แต่ในช่วงวัน
ศุกร์ เสาร์ อาทิตย์ ชาวมาเลเซียก็หายไปหมด ส่วนกลุ่มคนไทยท่มีาประชุม หรือคนจาก
กรุงเทพฯหรือต่างจังหวัดหายหน้าไปหมด ตอนนี้ขายได้แค่วันละ 2 พันบาทเท่านั้น จากเม่ือก่อน
ขายได้วันละ 6-7 พนับาท
 เจ๊พร เจ้าของร้านข้าวต้มใต้ซาวอย ตลาดสันติสุข กล่าวว่า เปิดกิจการมานานกว่า 30 ปีแล้ว 
เม่ือก่อนเปิดร้านถึงเช้า เพราะลูกค้าเยอะตลอดท้ังวันท้ังคืน มพีนักงาน 15 คน แต่หลังถูกลอบ
วางระเบิด 7 ลูก ทางฝ่ังมาเลเซียก็ออกข่าวเตือนคนในประเทศไม่ให้มาหาดใหญ่ ทำาให้ซบเซา
มาก วันนี้ถือว่าหนักสุด ต้องลดคนงานเหลือเพียง 3 คน ตอนนี้แม่ค้าได้แต่มองหน้ากันและนัง่
ตบยุง แต่ก็จำาเป็นต้องเปิดร้านต่อไป เพราะไม่รู้จะหนีไปไหน หรือไปทำาอาชีพอ่ืนก็ลำาบาก ได้แต่
รอว่าอีกไมน่านคงจะดีขึ้น
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 ขณะท่ีพนักงานขายร้านรังนกสยาม ซึ่งจำาหน่ายรังนก หูฉลาม และอาหารจีนรายใหญ่ บริเวณ
ถนนนิพทัธ์อทุิศ 3 เปิดเผยว่า ยอดขายตกลงไปกว่า 70% ลูกค้ามาเลเซีย สิงคโปร์ หายไปเกือบ
หมด ปกติหน้าร้านรังนกสยามจะมีแผงขายสินค้าเต็มฟุตปาท แต่วนันี้แม่ค้าท้งิแผงปิดร้านหนี
ระเบิดไปหมดแล้ว แต่ทางเจ้าของร้านยังยืนยันว่าต้องเปิดร้านต่อไป อยา่งน้อยให้ลูกค้ารู้ว่ามา
หาดใหญ่ยังมีรังนก หูฉลาม กระเพาะปลาท่ีอร่อยเป็นจุดขายของเมืองนี้

สภาพการค้าขายในตลาดสันติสุข กิมหยง และย่านธุรกิจการค้าสำาคัญของเมืองหาดใหญ่ 
ห้างสรรพสินค้าท้ังโอเดียน เซ็นทรัล ลีการ์เด้นส์พลาซ่า ผ้ปูระกอบการต่างบ่นเป็นเสียงเดียวกัน
ว่า “แย่แล้ว” เพราะสัมมนากรุ๊ปใหญ่ๆ และนักท่องเที่ยวไม่เข้ามาเลย ทำาให้ยอดขายลดลงเกิน
คร่ึง 
 บรรยากาศภายในห้องค้าหลักทรัพย์หาดใหญ่ก็อยู่ในสภาพเงียบเหงาหนักกว่าเดิม ยอดการซ้ือ
ขายบางตา ซึ่งในสถานการณ์ปกติห้องค้าเมืองหาดใหญ่จะมีวอลุ่มการซ้ือขายหุ้นมากเป็นอันดับ
สองรองจากตลาดหุ้นในกรุงเทพฯ

โรงแรมเลิกกิจการ
ธุรกิจโรงแรมในเมืองหาดใหญ่ตกอยู่ในสภาพซบเซามาอย่างต่อเนื่อง หลังจากได้รับผล

สะเทือนจากปัญหาความไม่สงบในพ้ืนท่ีชายแดนภาคใต้ท่ีลุกลามเข้ามา 
    นายสมชาติ พมิพ์ธนะพนูพร นายกสมาคมโรงแรมหาดใหญ่-สงขลา เปิดเผยว่า โรงแรม
ทุกแห่งในเขตพ้ืนท่ี อ.หาดใหญ่ จ.สงขลา อยู่ในภาวะซบเซาและแบกรับภาระขาดทุนอย่างหนัก
นับจากนี้เป็นต้นไป หากไม่มีอะไรมากระตุ้น หรือไม่ได้รับการช่วยเหลือจากรัฐบาล โรงแรมใน
หาดใหญ่จะทยอยปิดตัวอีกหลายแห่ง คนจะตกงานอีกจำานวนมากท้ังกลุ่มพนักงาน และธุรกิจ
ต่างๆ ท่เีกี่ยวเนื่องในภาคบริการท้ังหมด

“วนัหยุดสุดสัปดาห์ตามปกติโรงแรมจะถูกจองจนเต็มหมด แต่หลังเกิดเหตุระเบิดหลาย
คร้ัง วันนี้แม้เป็นวนัหยุดสุดสัปดาห์ยอดจองมีประมา 20-30% เท่านั้น ซึง่เดิมทีแม้จะมีเหตุไฟ
ใต้ช่วงต้นปียังมียอดพักถึง 40-50% วนันี้สถานการณ์โรงแรมและธุรกิจท่องเที่ยวหาดใหญ่ตกตำ่า
มากท่ีสุดอย่างไม่เคยปรากฏ นักท่องเที่ยวมาเลเซียเขารู้ข่าวและไม่กล้าเข้ามา ยิ่งมีหน่วยข่าวแจ้ง
เตือนให้ระวัง”

นางวิลัยวรรณ พมิพ์สัมฤทธิ ์หัวหน้างานแผนท่ีภาษีและทะเบียนทรัพย์สินเทศบาลนคร
หาดใหญ่ กล่าวว่า ภาวะเศรษฐกิจท่ีซบเซาทำาให้โรงแรมในหาดใหญ่แจ้งยกเลิกกิจการในปี 2550 
คือโรงแรมเอมเพอเรอร์ แจ้งปิดเม่ือปลายเดือนมนีาคมท่ผี่านมา และปิดเป็นทางการในวันท่ี 17 
เมษายน ส่วนโรงแรมอ่ืนๆ ดูภาพรวมแล้วก็เงียบกว่าปีท่ีแล้วมาก แต่ปีก่อนการจัดเก็บภาษีโรง
เรือนยังเป็นไปตามเป้า แต่ปีนี้ยังต้องรอผลการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและท่ีดินในเดือนมิถุนายน-
กรกฎาคมนี้ การเก็บภาษีแต่ละโรงแรมถ้าดูแล้วภาษีสูงเกินไป เจ้าของโรงแรมสามารถย่ืนอุทธรณ์
ได้ภายใน 30 วนั ทางคณะกรรมการจะดูแลช่วยเหลือเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมในเร่ืองนี้ 
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นายไพร พัฒโน นายกเทศมนตรีเทศบาลนครหาดใหญ่ เปิดเผยว่า เทศบาลมคีวาม
เห็นใจความเดือดร้อนของผู้ประกอบการ รวมท้ังประชาชนชาวหาดใหญ่ จงึมีแนวคิดท่ีจะลด
หย่อนภาษีต่างๆ อาทิ ภาษีป้าย ภาษีโรงเรือน ภาษีบำารุงท้องท่ี โดยใช้เกณฑ์เดียวกับ 3 จังหวัด
ชายแดนใต้ท่ีทางเทศบาลสามารถลดได้ 20% แต่ท้ังนี้ต้องอยู่ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ซึง่
หาดใหญ่ไม่ได้เข้าอยู่ในเขตดังกล่าว แต่ประชาชนได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ไม่สงบลุกลาม
มาเป็นคร้งัคราวท้ังจากเหตุระเบิดกลางเมืองหาดใหญ่เม่ือปลายปีมผีลกระทบความเช่ือมัน่นัก
ทอ่งเท่ียว ผู้ประกอบการหลายรายประสบภาวะขาดทุนและมีหลายรายปิดกิจการไปแล้ว

ปัจจุบนัมีโรงแรมในหาดใหญ่ประมาณ 80 แห่ง มีห้องพักรวมกันประมาณ 9,500 ห้อง 
มูลค่าทรพัย์สินและการลงทุนไม่น้อยกว่าหม่ืนล้านบาท ข้อมูลจากสมาคมโรงแรมฯ ยนืยันยอด
การเข้าพักหากไม่รวมช่วงเทศกาลสงกรานต์มีแค่ 20-30% เท่านั้น ซึง่ไม่คุ้มทนุ และถือว่าเป็น
โรงแรมท่ีมีราคาตำ่าสุดในประเทศก็ว่าได้ เช่น โรงแรมระดับ 4 ดาว ราคาห้องละพันกว่าบาทเหลือ
เพียง 700-800 บาท ระดับ 2-3 ดาว ราคา 500-600 บาท และยังมี รีสอร์ตเกิดขึ้นจำานวนมาก
มาแย่งลูกค้าในราคาคืนละ 300-350 บาทเท่านั้น

ธุรกิจบันเทิง-ไกด์เจ๊ง
นายสรจักร จูทอง นายกสมาคมธุรกิจบันเทิงหาดใหญ่-สงขลา ให้ข้อมูลว่า สัญญาณด้าน

การท่องเท่ียวปีนี้ดับวูบ และสถานบันเทิงนับสิบแห่งก็ปิดกิจการไปแล้ว และไม่มีการต่อใบ
อนุญาตอีกนับสิบแห่ง ในปีนี้ภาพชัดเจนมากหลังจากปีที่แล้วก็มีปิดกิจการไปบ้าง โดยเฉพาะ
สถานประกอบการท่ีไม่มีสายป่านยาวพอ ต้องจ่ายค่าเช่าท่ีแพง และกลุ่มท่ีไปกู้เงินมาลงทุนซึ่ง
แบกภาระดอกเบ้ียไม่ไหวจะปิดฉากไปในท่ีสุด หลังสงกรานต์เป็นต้นมามีหลายแห่งถือโอกาสเว้น
วรรค ปรับปรุงกิจการ หรือปิดไปเลยหากสถานการณ์ไม่ดีขึ้น 

 นายวิทยา ลิ่มมัคคุเทศก์อาชีพจังหวัดสงขลา กล่าวว่าอาชีพไกด์จำานวนมากล้มหายตาย
ไปจากวงการนี้แล้วหันไปทำาอาชีพอ่ืน ตอนนี้เหลือรอดอยู่ไม่กี่คน เห็นได้จากมีคนจ่ายค่าสมาชิก
สมาคมไม่ถึง 100 คน หาดใหญ่วันนี้ไม่มีจุดขายเมืองแห่งสีสันบันเทิงอีก 

สรุปข้อมูล

จังหวัดสงขลา เป็นจังหวัดหน่ึงที่ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความรุนแรง โดยเฉพาะ 4 
อำาเภอชายแดนของจังหวัดสงขลา และเป็นจังหวัดสนับสนุน การส่งต่อ และการดูแลรักษา
พยาบาลผู้บาดเจ็บจากพ้ืนท่ี 3 จังหวัด จึง มเีครือข่ายการ จัดเก็บและวิเคราะห์ข้อมูล 8 แห่ง 
ประกอบด้วย โรงพยาบาลสะบ้าย้อย, จะนะ, สมเด็จพระบรมราชินีนาถ ณ อำาเภอนาทวี, เทพา, 
สงขลานครินทร์, หาดใหญ่, สงขลา และโรงพยาบาลค่ายเสนาณรงค์   

สำาหรับข้อมูลในรายงานฉบับนี้  เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลจากผู้บาดเจ็บและเสียชีวิตท่ีเข้า
รับการรักษาหรือชันสูตรพลิกศพในโรงพยาบาลเครือข่ายเฝ้าระวังการบาดเจ็บจากความรุนแรงใน
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พ้ืนท่จีังหวัดชายแดนภาคใต้ 8 แห่งของจังหวัดสงขลา โดยทำาการบันทึกข้อมูลผ่านโปรแกรม 
VIS  โดยเก็บรวบรวมตั้งแต่เดือนมกราคม – ธนัวาคม 2550  จัดการข้อมูลโดยใช้โปรแกรม 
VIS_DB 2.1 เพ่ือคัดเลือกเฉพาะข้อมลูของผ้บูาดเจบ็และเสียชวีติจากเหตุการณ ์ที่มสีาเหตุจาก
ความไมส่งบในพื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใต้ ท่เีข้ารับการรักษาหรือชันสูตรพลิกศพในโรงพยาบาล
เครือข่ายจังหวัดสงขลา และวิเคราะห์ข้อมูลกรณีศึกษาเฉพาะของจังหวัดสงขลา โดยใช้โปรแกรม 
Epi_info, R, VIS_Excel Template  

สรุปสถานการณ์
มีเหตุการณ์ความรุนแรงจำานวน 116 คร้ัง มีจำานวนผู้บาดเจ็บ 206 ราย อัตราการบาด

เจ็บ 6.2 ต่อแสนประชากรต่อปี  อตัราการบาดเจ็บ  0.5 ต่อแสนประชากรต่อเดือน   มีจำานวนผู้
เสียชีวิต 43 คน  อัตราตาย 1.3 ต่อแสนประชากรต่อปี  อตัราตาย 0.1 ต่อแสนประชากรต่อ
เดือน  อัตราป่วยตาย (case fatality rate-CFR)  ร้อยละ 20.9 มีจำานวนผู้ได้รับผลกระทบใน
ครอบครัวของผู้บาดเจ็บและเสียชีวิตรวม 291  คน

เหตุการณ์
สถานที่
ตารางท่ี 1. จำานวนเหตุการณ์รายอำาเภอ

จำานวนเหตุการณ์
อนัดับ สงขลา 56 ปัตตานี 21 นราธิวาส 20 ยะลา 19

1. สะบ้าย้อย 26 เมืองปัตตานี 6 ศรีสาคร 5 เมืองยะลา 7
2. เทพา 11 หนองจิก 3 ระแงะ 4 ยะหา 5
3. นาทวี 10 ยะหร่ิง 3 บาเจาะ 2 กรงปินัง 3
4. จะนะ 5 ทุ่งยางแดง 2 สุไหงปาดี 2 รามัน 2
5. หาดใหญ่ 4 ยะรัง 2 ตากใบ 1 บันนังสตา 1
6. โคกโพธิ์ 1 ย่งีอ 1 ธารโต 1
7. ปะนาเระ 1 แว้ง 1
8. มายอ 1 จะแนะ 1
9. สายบุรี 1 เจาะไอร้อง 1
10
.

ไม้แก่น 1 รอืเสาะ 1

11
.

สุไหงโก-ลก 1
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ตารางท่ี 2. จำานวนเหตุการณ์ตามลักษณะสถานท่ีเกิดเหตุ (ICD-10 place of occurrence code)
อนัดั
บ

ลักษณะสถานท่ีเกิดเหตุ จำานวนเหตุการณ์

1. ถนนหรือทางหลวง 62

2. บ้าน ท่อีย่อูาศัยส่วนตัว 9

3. สถานท่ีค้าขายสินค้าและบริการ 24

4. นา ไร่ สวน 8

5. สนามกีฬาสาธารณะ 1

6. สถานศึกษา หรือ สถานท่ีสาธารณะ 2

7. สถานท่ีก่อสร้างหรือโรงงาน 2

8. สถานท่ีอ่ืนๆ 4

9. ไม่ระบุ 4

ตารางท่ี 3. จำานวนและอัตรา  (/แสนประชากร/เดือน) ของการบาดเจ็บและเสียชีวิต และอัตรา
ป่วยตาย (%)  ตามอำาเภอท่ีเกิดเหตุในจังหวัดสงขลา
อนัดับ บาดเจ็บ ตาย ป่วยตาย

อำาเภอ จำานวน อัตรา อำาเภอ จำานวน อัตรา อำาเภอ อัตรา (%)
1 สะบ้าย้อย 71 119.6 สะบ้าย้อย 30 50.5 สะบ้าย้อย 42.3
2 นาทวี 20 35.6 เทพา 3 4.6 หาดใหญ่ 33.3
3 เทพา 14 21.4 นาทวี 2 3.6 เทพา 21.4
4 จะนะ 6 6.5 หาดใหญ่ 4 1.2 จะนะ 16.7
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5 หาดใหญ่ 12 3.5 จะนะ 1 1.1 นาทวี 10

ตารางท่ี 4. จำานวนของผู้บาดเจ็บและเสียชีวิต และอัตราป่วยตาย (%) สูงสุด 5 อนัดับแรก ตาม
โรงพยาบาลท่ีเข้ารับการรักษา 
อนัดับ รพ. จำานวน

บาดเจ็บ
รพ. จำานวน

ตาย
รพ. อัตรา

ป่วยตาย 
(%)

โรงพยาบาลศูนย์/มหาวทิยาลัย (รวมบาดเจ็บ 129 ราย เสียชีวิต 8 ราย อัตราป่วยตาย 6.6 %)
1. สงขลา

นครินทร์
85 หาดใหญ่ 5 หาดใหญ่ 12.8

2. หาดใหญ่ 44 สงขลานครินทร์ 3 สงขลา
นครินทร์

3.7

โรงพยาบาลทัว่ไป (รวมบาดเจ็บ  4 ราย เสียชีวิต - ราย อัตราป่วยตาย - %)
1. สงขลา 4 - - - -
โรงพยาบาลชุมชน (รวมบาดเจ็บ 70 ราย เสียชีวิต 3  ราย อตัราป่วยตาย 4.3 %)
1.
2.
3.
4.
5.

สะบ้าย้อย
สมเด็จ ฯ
เทพา
จะนะ
นาหม่อม

41
20
6
2
1

สะบ้าย้อย
จะนะ

2
1

จะนะ
สะบ้าย้อย

50
4.9
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จำำนวนผู้บำดเจ็บและเสยีชีวติ แยกตำมอำชีพ
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บำดเจ็บ

แผนภูมิท่ ี5. อาชพีของผู้บาดเจ็บและเสียชีวิต
ตารางท่ี 6. จำานวนและอัตรา  (/แสนประชากร/เดือน) ของการบาดเจ็บและเสียชีวิต และอัตรา
ป่วยตาย (%)  ตามอำาเภอท่ีเกิดเหตุในจังหวัดสงขลา เรียงตามอัตราการบาดเจ็บ เสียชีวิต และ
อัตราป่วยตาย 10 อนัดับแรก
อนัดับ บาดเจ็บ ตาย ป่วยตาย

ตำาบล จำานวน อัตรา ตำาบล จำานว
น

อัตรา ตำาบล อัตรา 
(%)

1. สะบ้าย้อย 44 381.5 จะแหน 9 149.7 ปลักหนู 100
2. จะแหน 14 232.8 สะบ้าย้อย 12 104.

0
ธารคีรี 100

3. นาทวี 15 102.3 ท่งุพอ 4 50.1 เขาแดง 100
4. วังใหญ่ 6 100.8 วงัใหญ่ 2 33.6 น้ำานอ้ย 100
5. ทุ่งพอ 5 62.6 เปียน 2 27.4 หาดใหญ่ 100
6. น้ำาขาว 2 53.6 น้ำาขาว 1 26.8 ท่งุพอ 80
7. คูหา 3 43.0 ปลักหนู 1 24.9 เปียน 66.7
8. เปียน 3 41.1 ธารคีรี 1 24.6 จะแหน 64.3
9. ท่ามว่ง 4 26.4 เขาแดง 1 16.2 น้ำาขาว 50.0
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10. ปลักหนู 1 24.9 คหูา 1 14.3 วงัใหญ่, คหูา 33.3

การนำาส่งจากจดุเกดิเหต ุ
ในผู้บาดเจ็บจำานวน 206 ราย มีผู้เสียชีวิตในท่ีเกิดเหตุจำานวน 32 ราย มาโรงพยาบาล

เอง 14 ราย หนว่ย EMS นำาส่ง 10 ราย อื่น ๆ 50  ราย  ไม่ระบุ 50  ราย ค่ามัธยฐานของระยะ
เวลาจากจุดเกิดเหตุถึงโรงพยาบาล 27 นาที (IQR = 17-46 นาที)

3. ปัญหาอาชญากรรม ยาเสพติดและแหล่งอบายมุข
จังหวัดสงขลาได้ดำาเนินการตามนโยบายกระทรวงมหาดไทย ในการรักษาความสงบ

เรียบร้อยและสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน นักทอ่งเท่ียว ตลอดท้ังได้
รณรงค์ในการป้องกันปราบปรามยาเสพติดและแหล่งอบายมุขต่าง ๆ โดยการร่วมมือของฝ่าย
ตำารวจ ทหาร ฝ่ายปกครองและชุมชน จากสถิติคดีอาญา 5 กลุ่ม  มีผลการดำาเนินงานดังนี้

ประเภทคดี

ม.ค.-ธ.ค.48 ม.ค.-ธ.ค.49 + 
เพ่มิ

ผลการปฏิบัติ จับ
คดี

หมา
ย

รับแจ้ง จับ รับแจ้ง จับ - ลด ร้อยละ เป้า
หมาย

ตกค้
าง

เหตุ

1.คดีอุกฉกรรจ์และ
สะเทือนขวัญ

393 134 498 12
0

105 24.10 ไม่
บรรลุ

115 45%

1.1 ฆ่าผ้อู่ืนโดย
เจตนา

226 61 295 61 69 20.68 69

1.2 ปล้นทรัพย์ 44 21 81 25 37 30.86 22
1.3 ชิงทรัพย์ 
(รวม)

100 50 96 33 -4 34.38 24

1.4 ลักพาตัวเรียก
คา่ไถ่

0 0 1 1 1 100.0
0

0

1.5 วางเพลิง 23 2 25 0 2 0.00 0

ประเภทคดี ม.ค.-ธ.ค.48 ม.ค.-ธ.ค.49 + ผลการปฏิบัติ จับ หมา
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เพ่มิ คดี ย
รับแจ้ง จับ รับแจ้ง จับ - ลด ร้อยละ เป้า

หมาย
ตกค้
าง

เหตุ

2.คดีชีวิต รา่งกาย 
และเพศ

1012 528 952 33
5

-60 35.19 ไม่
บรรลุ

252 60%

2.1 ฆ่าผ้อู่ืนโดย
เจตนา

226 61 295 61 69 20.68 72

2.2 ฆ่าผ้อู่ืนโดยไม่
เจตนา

4 3 4 3 0 75.00 1

2.3 ทำาให้ผู้อ่ืนตาย
โดยประมาท

8 6 5 2 -3 40.00 3

2.4 พยายามฆ่า 255 113 249 80 -6 32.13 83
2.5 ทำาร้ายร่างกาย 339 246 267 12

9
-72 48.31 86

2.6 ข่มขืนกระทำา
ชำาเรา

180 99 132 60 -48 45.45 36

3. คดีประทุษร้าย
ต่อทรัพย์   

2024 674 2196 66
9

172 30.46 ไม่
บรรลุ

181 58%

3.1 ลักทรัพย์ 1619 483 1748 47
3

129 27.06 127

3.2 ว่งิราวทรัพย์ 149 104 152 92 3 60.53 21
3.3 รีดเอาทรัพย์   0 0 0 0 0 0.00 0
3.4 กรรโชกทรัพย์ 4 1 7 7 3 100.0

0
0

3.5 ชิงทรัพย์ (รวม) 100 50 96 33 -4 34.38 26
    - ชิงทรัพย์บาด
เจ็บ,ตาย

24 15 38 9 14 23.68 9

   - ชิงทรัพย์ไม่
บาดเจ็บ

76 35 58 24 -18 41.38 17

3.6 ปล้นทรัพย์ 44 21 81 25 37 30.86 16
3.7 รับของโจร 3 3 3 1 0 33.33 2
3.8 ทำาให้เสียทรัพย์ 105 61 109 38 4 34.86 12

57



ประเภทคดี

ม.ค.-ธ.ค.48 ม.ค.-ธ.ค.49 + 
เพ่มิ

จับ
คดี

รับแจ้ง จับ รับแจ้ง จับ - ลด ตกค้
าง

4. คดีอาญาที่น่าสนใจ 1101 183 1124 143 23 85
4.1 โจรกรรมรถ
จักรยานยนต์

660 62 721 79 61 29

4.2 โจรกรรมรถยนต์ 157 7 153 7 -4 9
4.3 โจรกรรมโค/กระบือ 5 2 8 1 3 0
4.4 โจรกรรมเคร่ืองมือ
เกษตร

0 0 6 6 6 0

4.5 ปล้น/ชิงรถยนต์
โดยสาร

0 0 0 0 0 0

4.6 ปล้น/ชิงรถยนต์
แท็กซ่ี

0 0 0 0 0 0

4.7 ข่มขืนและฆ่า 0 0 0 0 0 0
4.8 ลักพาเรียกค่าไถ่ 1 1 2 2 1 0
4.9 ฉอ้โกง 120 59 89 26 -31 17
4.10 ยักยอก 158 52 145 22 -13 30

ประเภทคดี

ม.ค.-ธ.ค.48 ม.ค.-ธ.ค.49 + 
เพ่ิม

จำานวนประชากร 
1,229,745  คน

รับแจ้ง จับ รับ
แจ้ง

จับ - ลด

5. คดทีี่รัฐเป็นผู้เสียหาย 3781 7192 4300 7992 519
5.1 อาวุธปืน 316 347 375 385 59
      - อาวุธปืนธรรมดา 308 335 363 375 55
      - อาวุธปืนสงคราม 6 12 5 5 -1
       - วัตถุระเบิด   2 0 7 5 5
5.2 การพนัน 1460 4550 1575 4629 115
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       - การพนันทัว่ไป 1149 4222 1253 4296 104
       - สลากกินรวบ 311 328 322 333 11
5.3 ยาเสพติด 1504 1790 1689 2311 185
5.4 ปราบปรามการค้า
ประเวณี

294 290 498 501 204

5.5 สถานบริการ 84 92 88 91 4
5.6 โรงแรม 1 1 5 5 4
5.7 มแีละเผยแพร่วัตถุ
ลามก

122 122 70 70 -52

สถานการณ์ยาเสพติด
- พ้ืนที่ลำาเลียง  อ.สะเดา ด่านพรหมแดนด่านนอก ม.7 ต.สำานักขาม, ด่านศุลกากรปา

ดังฯ  ต.ปาดังฯ อ. สะเดา เส้นทางสายอำาเภอโคกโพธิ ์-  นาทวี ,เส้นทางสาย อ.เทพา – 
สะบ้าย้อย

- พ้ืนที่พักยา  อ.หาดใหญ่ ชมุชนจนัทร์วโิรจน์ ต.ควนลัง 
- พ้ืนที่ค้า  

- อ.สะเดา บ้านไทย – จังโหลน ม.7 ต.สำานักขาม,ชมุชนหลังมัสยิด ต.ปาดังฯ
  - อ.หาดใหญ่ สถานบริการ,รีสอร์ทในเขตเทศบาลนครหาดใหญ่,ชุมชนจันทร์
วิโรจน์,ชุมชนบ้านคลองหวะ,ชมุชนหาดใหญ่ใน,ชมุชนตลาดใหม่,

- อ.เมอืงสงขลา ต.บอ่ยาง ชมุชนเตาอฐิ,ชมุชนเก้าเส้ง ต.พะวง  ม.8 บา้น โคกไร่   ม.11 
ต .เขาพระ 

- อ. รัตภูมิ เสพติดประเภทกัญชา โฮโรฮนี ยาบ้า นำามาจากนอกพ้นืท่ีแล้วนำามา
แบ่ง ขายในพ้ืนท่ี

- พ้ืนที่แพร่ระบาด 
- อ.เมอืงสงขลา ชมุชนเก้าเส้ง,ชุมชนเตาอิฐ, 
-  อ.สิงหนคร หม่ทีู่ 1,3,6,8 ต.หัวเขา  ม.2,6  ต.สทงิหมอ้ ,ม.3,4 ต.มว่งงาม ม.7,8  ต.วดั

ขนุน ต.ชะแล้  
- อ.หาดใหญ่ ชมุชนรมิทางรถไฟ  ถ.ชมุแสง ต.บ้านพรุ ซอยหลบมุม ต.พะตง,

ชุมชนโชคสมาน ม.5 ชมุชนคลองเรียน,ชมุชนคลองแห,ชมุชนบ้านคลองหวะ,ชุมชนรัตนวบิูลย์,
ชุมชนเทียนจ่ออทุิศ ม.7 ต.คเูต่า 

-  อ.รตัภูม ิม.5,11 ต.เขาพระ  ม.2 ต.รตัภูม ิม.9,11,13  ต.บางเหรยีง 
-  อ.คลองหอยโข่ง ม.4  ต.โคกมว่ง 
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- อ.สะบ้าย้อย บ้านสนี ม.2 ต.พุ่งพอ   
- อ.จะนะ ต.แค,ต.ค ูต.นาหว้า ต.ท่าหมอไทร, ต.สะพานไม้แก่น,ม.11 ต.จะโหนง 
- อ.สะเดา ต.ท่าโพธิ์,ต.พังลา ,ชมุชนหลังมัสยิดบ้านปาดังฯ ,ต.สำานักขาม สถาน

บริการ บ้านไทย –จังโหลน  ม. 7  จ.สงขลา โดยลูกค้าส่วนใหญ่เป็นหญิงบริการและชาว
มาเลเซีย

ยาเสพติดท่ีมีการลักลอบจำาหน่าย คอื เมทแอมเฟตามนี(ยาบ้า) กัญชา เฮโรฮนี ยาแก้ไอ 
ยาอี   ยาไอซ์ ยาอิริคมิน 5  ยาไดอาซีแพม ยาอัลฟาโซแลม

ยาเสพติดชนิดใหม่ที่ต้องเฝ้าระวัง  คอื  ส่ีคูณร้อย (4  X 100)   ประกอบด้วย   1.น้ำา
อัดลม(โค้ก) 2. ใบกระท่อม  3. ยากันยุง   4.ยาแก้ไอ

4..สถานการณ์ปัญหา  สุขภาพเด็กและเยาวชน  
พรบ.ทีเ่ก่ียวข้องกับเด็กและเยาวชน ได้แก่
1.พรบ.ค้มุครองเด็ก พศ.2546 มีกลไกหลัก คือ คณะกรรมการคุ้มครองเด็กระดับจังหวัด 

และอนุกรรมการ 2 ฝ่าย ได้แก่ คณะอนุกรรมการด้านสหวิชาชีพ และคณะอนุกรรมการ
ประชาสัมพันธ์ ทำาหน้าท่ีดังนี้

1.1 ค้มุครองเด็กโดนทำาร้าย/ประพฤติตัวไม่เหมาะสม มีหนว่ยงานหลักคือ พมจ. 
ซึ่งแบ่งเป็น กลุ่มพัฒนาสังคม ฝ่ายส่งเสริม/ป้องกัน ซึง่มีกิจกรรมหลักได้แก่ สภาเด็ก โครงการ
คาราวานเด็ก โลกท่ีเหมาะสมกับเด็ก พ้นืท่ีสร้างสรรค์สำาหรับเด็ก และกลุ่มสวัสดิการสังคมและ
ค้มุครองพิทักษ์สิทธิ ์ดูแลเด็ก ผ้พูิการ และผู้สูงอายุ และมีเจ้าหน้าท่ีตามกฏหมาย ได้แก่ พมจ./
บ้านพักเด็กและครอบครัว/อยัการ/ตำารวจภูธรจังหวัด/สาธารณสุข/สถานพินิจ/เขตพ้ืนท่กีารศึกษา/
พัฒนาการ/แรงงาน/ศาลเยาวชนฯ/ศาลจังหวัด/นายกอบจ./ผู้ทรงคุณวุฒิ วิชาชีพละ 2 คน (
ประชุมปี 2 คร้งั)

1.2 สงเคราะห์ ช่วยเหลือ เด็กยากจน
นอกจากนั้นแล้วยังมี และยังมีหน้าที่ส่งเสริมการประพฤติ กำาหนดวิธีดูแลโดย

พนักงานเจ้าหน้าที่ส่งเสริมการประพฤติ ร่วมกับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และดูแลกองทุนคุ้มครอง
เด็ก

2.พรบ.ค้มุครองผู้ถูกกระทำาด้วยความรุนแรงในครอบครัว พศ.2550 ดูแลครอบครัวท่ไีม่
จดทะเบียน และจดทะเบียน

3.พรบ.ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พศ.2551 ดูแลการหาผลประโยชน์จากเด็ก/
สตรี/แรงงาน มกีลไก ได้แก่ คณะกรรมการศูนย์ปฎิบัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์
จังหวัด ดำาเนินงานโดยคณะกรรมการปฎิบัติงาน
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4.พรบ.ส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พศ.2550 จัดให้มีสภาเด็กและ
เยาวชนแห่งประเทศไทย/จังหวัด/อำาเภอ กลไก มีผ้วู่าเป็นท่ีปรึกษา/พมจ.ชว่ยประสาน ทำาหน้าท่ี
ส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพของเด็ก ในด้านการศึกษา/สุขภาพ/การคุ้มครองสิทธิเด็ก

5.องค์การสหประชาชาติ มีแนวทางเมือง/ตำาบลน่าอยู่สำาหรับเด็ก ไว้ดังนี้ ด้านครอบครัว 
ด้านสุขภาพด้านความปลอดภัย ด้านการศึกษา ด้านนันทนาการ วฒันธรรม ศาสนาและการมีส่วน
ร่วม ด้านส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ของเด็ก ด้านการปกป้องคุ้มครองเด็กท่ีต้องการคุ้มครอง
เป็นพิเศษ

และมีการพัฒนาและคุ้มครองเด็ก 4 เร่ืองหลัก ได้แก่ ส่งเสริมคุณภาพชีวิต จัดการศึกษา 
ด้านการปกป้องคุ้มครองเด็กท่ีต้องการคุ้มครองเป็นพิเศษ และต่อต้าน HIV/AIDS

6.พรบ.จัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พศ.2534 ดูแลในส่วนของคดีแพ่ง(ครอบครัว)อาญา ศาลเยาวชนและครอบครัว ผู้พพิากษา
สมทบ ผู้พพิากษาศาลเยาวชนและครอบครัว สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจ.สงขลา 
ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนเขต 9 จ.สงขลา

7.พรบ.การรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม
สภาพปัญหาทัว่ไป
1. ปัญหาจากปัจจัยเส่ียงในวัยเด็ก เกิดจากพฤติกรรมในวัยเด็ก การเลี้ยงดูของพ่อแม่ 

การดูแลของศูนย์เด็กเล็ก และค่านิยมบรโิภคของสังคมกระตุ้นผ่านสื่อโฆษณา ส่งผลทำาให้เกิด
โรคท่ีเกี่ยวข้องกับเด็กเล็ก เช่น โรคฟันผุ โรคอว้น โรคไต 

2.ปัญหาจากครอบครัว เยาวชนขาดต้นแบบท่ดีี พอ่ แม่ ติดยาเสพติด/อบายมุข พ่อแม่มี
ความลำาเอียงรักลูกไม่เท่ากัน สร้างปมด้อยให้เด็ก ครอบครัวขาดความอบอุ่นมีความแตกแยก 
ถูกครอบงำาด้วยวัตถุนิยมตามกระแสบริโภคนิยม พ่อแม่จำากัดทางเลือกในการศึกษา และสังคม
เสื่อมถอยทางคุณธรรม จรยิธรรม

3. ปัญหาจากพฤติกรรมของเด็ก เช่น รถซ่ิง เด็กรู้ไม่เท่าทันสื่อ ขาดทักษะชีวิต ขาด
ความมัน่คงทางจิตใจเรียนพิเศษ ติดแฟชัน่ ฯลฯ มเีพศสัมพันธ์ก่อนวยัอนัควร โดนทำาร้าย
ร่างกาย จติใจ พอ่แม่ใช้ความรุนแรงทางเพศสาเหตุมาจากสื่อกระตุ้นและเกิดจากวงจรพฤติกรรม
และจิตสำานึก  

4. ปัญหาการศึกษา 
4.1 เด็กให้ความสำาคัญกับการเรียนพิเศษมากเกินไป 
-ปัญหาท่ีเกิดจากเด็ก เรียนตามค่านิยม/ตามเพ่ือน พอ่แม่ไม่มีเงิน
-ปัญหาท่ีเกิดจากครู ไม่สอนหนังสือเต็มที่ ใช้การเรียนรู้ของเด็กมาเอ้ือประโยชน์

ทางธุรกิจเป็นแหล่งมัว่สุมใหม่
*โดยสรุป กรณีนี้มีท้ังประโยชน์และโทษ
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   4.2 ระบบการศึกษาไม่เอ้ือต่อการสร้างคุณธรรม จริยธรรม
4.3 ปัญหาจากเด็ก เด็กขาดความผูกพันกับโรงเรียน เด็กไม่สนใจการเรียน หนี

เรียน มชี่องว่างระหว่างเด็กเรียนเก่งและเรียนไม่ดี เด็กเรียนเก่งมีความเครยีด เก็บกด เห็นแก่
ตัว ขาดโอกาสทางการศึกษา

4.3 ปัญหาจากพ่อแม่ ผู้ปกครองกดดันให้เลือกอนาคตการเรียน พอ่แม่ไม่ให้
ความสำาคัญกับการกระตุ้นลูกในเร่ ืองการศึกษา

4.4 เรียนไมท่ันเพ่ือน 
4.5 เด็กกิจกรรม ขาดกำาลังใจ นโยบายไม่เอ้ือให้เด็กทำากิจกรรม

5. ปัญหาขาดสภาพแวดล้อมที่ดี สังคมเมืองเป็นแหล่งมัว่สุมอย่างดี เช่น สถานบันเทิง 
พ้ืนท่รีกร้าง

6. สื่อ ขาดพ้ืนท่ีนำาเสนอเร่ืองด้านบวก สื่อดีๆมีแต่ไมม่ีการบริโภค ผู้บรโิภคขาดความรู้
เท่าทันสื่อ

7. ปัญหายาเสพติด มีชอ่งว่างระหว่างเด็กดีและเด็กในกลุ่มเสี่ยง สังคมไม่ให้โอกาส 
ปัจจุบนัข้อมูลจากทางการระบุว่าเด็กประถมเป็นกลุ่มเส่ียงมากท่ีสุด สาเหตุ ครอบครัวขาดความ
อบอุ่น ตามเพ่ือน ขณะเดียวกันก็ซ้ือหาได้ง่าย เช่นบุหร่ี/กระท่อม/4X100 /กาว/แผ่นพลาสติกติด
ใต้ลิ้น 

ข้อมูลสถานการณ์ปัญหาจากหน่วยงาน
1.พมจ.สงขลา

• การค้ามนุษย์ ปี 51 จำานวน 53 ราย(เด็ก 19 ราย)
• รับเด็กบุญธรรม ปี 49 จำานวน 15 ราย ปี 50 จำานวน 16 ราย
• การช่วยเหลือเด็ก ปี 49-50 จำานวน 78 ราย บ้านพักเด็กและครอบครัว ช่วย

เหลือจำานวน 368 รายโดยเกิดจากปัญหาเพศสัมพันธ์ ปี 49 จำานวน 39 ราย ปี 
50 จำานวน 32 ราย

• เขตพ้ืนท่กีารศึกษา/บ้านเด็กสงขลา/รพ.สงขลา ในส่วนเขต 1  และเขต 2 มี
ปัญหาเพศสัมพันธ์ 219 ราย

2.รพ.หาดใหญ่ โดยศูนย์ OSCC ประจำารพ. ดูแลเด็กท่ีถูกทำาร้ายแบบเบ็ดเสร็จ 
• พบเด็กไม่ถึง 18 ปี มาคลอดท่ีพร.เฉลี่ยต่อเดือน 50 กว่าราย  อายุตำ่าท่ีสุด 13 ปี 
• มกีารทำาแท้ง ปี 50 จำานวน 117 ราย อายตุำ่าสุด 9 ปี(ถูกข่มขืน) 
• มปัีญหาคลอดแล้วไม่ดูแล ประมาณ 20 กว่าราย ในส่วนนี้รพ.ดูแลเอง/สถาน

สงเคราะห์ 
• มงีบประมาณของตนเอง(กองทุนชว่ยเหลือผู้ป่วยด้อยโอกาสและกองทุนพลัง

ศรัทธา)
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3.สถานพินิจฯ
• ปี 47 เด็กทำาความผิด 1057 เร่ือง เป็นเร่ืองเกี่ยวกับทรัพย์ ความผิดต่อชีวิตและ

ร่างกาย และความผิดทางเพศ
• ปี 48 เด็กทำาความผิด 958 เร่ือง เป็นเร่ืองเกี่ยวกับทรัพย์ ยาเสพติด ความผิด

ต่อชีวิตและร่างกาย
• ปี 49 เด็กทำาความผิด 1174 เร่ือง เป็นเร่ืองเก่ียวกับทรพัย์ ยาเสพติด ความผิด

ทางเพศ
• ปี 50 เด็กทำาความผิด 1253 เร่ือง เป็นเร่ืองยาเสพติด เกี่ยวกับทรัพย์ ความผิด

ทางเพศ
• ปี 51 เด็กทำาความผิด 1285 เร่ือง เป็นเร่ืองยาเสพติด เกี่ยวกับทรัพย์ ความผิด

ทางเพศ
4.มูลนิธิเพ่ือนหญิง

• การทำาร้ายกันในครอบครวั เป็นเด็ก 20 คดี ผู้หญิง 10 ราย และพรากผู้เยาว์
5.สมัชชาเด็กและเยาวชนจ.สงขลา

• ปัญหาครอบครวั
• ปัญหาเด็กเรียนพิเศษ
• สถานบันเทิง

6.บ้านพักเด็กและครอบครัว 
• มเีด็กตั้งครรภ์ไม่พึงประสงค์มาพักเพ่ือรอคลอดทุกเดือน

7.รพ.สงขลานครินทร์
• พบเด็กตั้งครรภ์ไม่พึงประสงค์

สรุปข้อมูล(20 กพ.52) สถิติสถานการณ์เด็กและเยาวชนในจังหวัด ปี 2549-2551
• เด็กตั้งครรภ์ไม่พึงประสงค์ 82 ราย
• เด็กทำาแท้งอายุนอ้ย 254 ราย
• เด็กท่ีคลอดอายุน้อย 1474 ราย
• เด็กมีปัญหาเพศสัมพันธ์ 219 ราย
• เด็กรับการสงเคราะห์ 368 ราย
• เด็กเหย่ือการค้ามนุษย์ 53 ราย
• พรากผู้เยาว์ 10 ราย
• เด็กท่ีกระทำาผิด 3712 ราย ในด้านยาเสพติด เกี่ยวกับทรัพย์ ความผิดทางเพศ
• ได้รับการคุ้มครองตามพรบ.78 ราย
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ผลการปฎิบัติการสืบสวนอาชญากรรม จากสถานีตำารวจ(เด็กและสตรีท่ีเป็นกลุ่มเสี่ยง) 
พบปัญหามากใน 4 อำาเภอ ได้แก่ อ.สะเดา อ.หาดใหญ่ อ.เมือง อ.ปาดังเบซาร์

สงขลาราตรีหมกมุ่นเพศ.....สู่ด้านมืด
คงไม่ต่างจากเมืองใหญ่ท้ังหลาย วัยรุ่นสงขลา พ.ศ.นี้  อย่ใูนวังวนการมีเพศสัมพันธ์ก่อน

แต่งงาน การเร่ิมมีเพศสัมพันธ์ตั้งแต่อายุยังนอ้ย การไม่นิยมใช้ถุงยางอนามัย ค่านิยมการเป็นกิ๊ก
ท่มีีเพศสัมพันธ์ได้โดยไม่เป็นเจ้าของกันและกัน  ซึ่งเส่ียงต่อการตั้งครรภ์ท่ีไม่พึงประสงค์ การติด
กามโรคหรือโรคเอดส์ รวมท้ังปัญหาการทำาแท้ง การทอดท้ิงบุตร การต้องหยุดพักการเรียน 
ความรุนแรงทางเพศ ครอบครวัท่ีไม่สมประกอบเพราะแต่งงานกันด้วยความจำายอม หรือปัญหา
สุขภาพจิตจากการท่ีต้องเผชิญชะตากรรมด้วยวุฒิภาวะท่ีไม่เพียงพอ 

สาเหตุมาจากวัยรุ่นหมกมุ่นกับสื่อลามกอนาจาร หนังสือโป๊ วิดีโอ และคลิปวิดีโอ รวมถึง
การใช้ยาเสพติด ด่ืมเคร่ืองดื่มท่มีีแอลกอฮอล์ ทำาให้ขาดสติในการยับย้ังชัง่ใจ และการอยู่ตาม
ลำาพังสองต่อสองระหว่างชายหญิง 

หาดใหญ่ ถือเป็นสถานท่ีทอ่งเท่ียวท่กีลุ่มวัยรุ่นค่อนข้างให้ความสนใจและออกเท่ียวเตร่
ในช่วงกลางคืนจำานวนมาก กลุ่มวยัรุ่นท่ีมอีายุตำ่ากว่า 18 ปีท่ีหลบหนีผู้ปกครองมาท่องเที่ยวตาม
สถานบันเทิงต่างๆ และแหล่งมัว่สุมของวัยรุ่น เช่น ร้านสนุกเกอร์ ร้านอนิเทอร์เน็ต ร้านน้ำาชา 
กลุ่มวัยรุ่นยังอาจใช้สถานท่ีอ่ืน เช่น หอพัก หรือบ้านเช่าเป็นท่ีมัว่สุม

ย่ิงเทศกาลสำาคัญอย่างวันวันเลนไทน์ วนัแห่งความรัก นำาไปสู่การมีเซ็กส์ท่ีไม่พึงประสงค์ 
บทคัดย่อการศึกษาเร่ือง “บทบาทหญิงชายกับการปฏิบัติตัวเก่ียวกับอนามยัการเจริญ

พันธ์ุก่อนการแต่งงานของวัยรุ่นในจังหวัดสงขลา” ของสุทธิพร บุญมาก อาจารย์ประจำาคณะ
มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยทักษิณ  ทำาการวิจัย ตั้งแต่ มนีาคม 2548 ถึง 
มนีาคม 2549 เกี่ยวกับบทบาทหญิงชายกับการปฏิบัติตัวเกี่ยวกับอนามยัการเจริญพันธ์ุ พบว่า 
วยัรุ่นชายและหญิงมีการปฏิบัติตัวเกี่ยวกับอนามัยการเจริญพันธ์ุในเร่ือง พฤติกรรมทางเพศ การ
วางแผนครอบครัวเพ่ือป้องกันการตั้งครรภ์ไม่พึงประสงค์ การตั้งครรภ์ไม่พึงประสงค์และการ
ทำาแท้งคล้ายคลึงกันระหว่างวัยรุ่นชายและหญิง

 แสดงให้เห็นว่าวัยรุ่นชายและหญิงมีความเสมอภาคทางเพศ โดยวัยรุ่นหญิงมีสิทธิ
อนามัยการเจริญพันธ์ุ และวัยรุ่นชายมีส่วนร่วมรับผิดชอบต่ออนามยัการเจริญพันธ์ุของวัยรุ่น
หญิงระดับหน่ึง  ซึ่งผลการศึกษาได้ให้แนวทางเสนอแนะเพ่ือการพัฒนาเชิงนโยบายว่า  

1) การกำาหนดนโยบายและกิจกรรมเกี่ยวอนามัยการเจริญพันธ์ุควรคำานึงถึงความต้องการ
ของวัยรุ่น 

2) การจัดบริการของรัฐด้านอนามัยเจริญพันธ์คุวรให้วัยรุ่นเข้าถึงการบริการมากขึ้น 
3) การบริการอนามัยการเจริญพันธ์ุควรมุ่งเน้นบทบาทหญิงชาย
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 4)โครงการบริการต่างๆ ควรยึดชุมชนเป็นศูนย์กลาง ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ ได้แก่ 1) 
ส่งเสริมความรู้ความเข้าใจอนามัยเจริญพันธ์ุแก่วัยรุ่นเพ่มิขึ้น โดยให้แกนนำาวยัรุ่นเป็นผู้ถ่ายทอด
ความรู้ให้แก่วัยรุ่นต่อไป 2) ส่งเสริมบทบาทครูอาจารย์ ผู้ปกครอง และเจ้าหน้าท่ีสาธารณสุขใน
การให้ความเข้าใจแก่วัยรุ่นในเร่ืองอนามัยเจริญพันธ์ุ 3) ควรรณรงค์การใช้ถุงยางอนามัยในการมี
เพศสัมพนัธ์กับคนรักและเพ่ือนมากขึ้น 4)ควรจัดสถานท่ีให้บริการแก่วัยรุ่นโดยเฉพาะ

 5) ควรจัดหลักสูตรเพศศึกษาให้แก่วัยรุ่นในชุมชน
 6) ควรสร้างค่านิยมด้านเพศที่ถูกต้องในกลุ่มวัยรุ่น
7)ควรจัดหอพักให้แก่นักเรียนนักศึกษาในสถาบันการศึกษาเพ่ือลดความสะดวกในการมี

เพศสัมพนัธ์
ผลการศึกษาดังกล่าวช้ีนัยยะอย่างหนึ่งในพฤติกรรมทางเพศของวัยรุ่นในจังหวัดสงขลา 
งานวิจัยจากหลายสำานัก หรือวงเสวนาทางวิชาการจากหลายสำานักระบุตรงกันว่า สาเหตุ

หลักท่ีวัยรุ่นมีพฤติกรรมการมีเพศสัมพันธ์ตั้งแต่อายุยังน้อยนั้น ส่วนใหญ่เกิดจากแรงผลักดัน
ภายในตนเอง อนัเนื่องมาจากการอยากรู้อยากลอง ไม่ใช่เพราะครอบครัวไมอ่บอ่นุ นอกจากนี้
ก็มีอทิธิพลจากกลุ่มเพ่ือนและสภาพแวดล้อมเป็นปัจจยัเสริม 

ค่านิยม“อยู่ก่อนแต่ง”
ไม่นานมานี้ เคยมีการหยิบยกประเด็น “อยู่ก่อนแต่ง”มาพูดคุยในกลุ่ม ตัวแทนนักศึกษา

ในจังหวัดสงขลา ตัวแทนจากมหาวทิยาลัยสงขลานครินทร์วทิยาเขตหาดใหญ่มองว่าเป็นเร่ือง
ของคนส่วนน้อย สาเหตุสำาคัญหอพัก มหาวิทยาลัยท่มีีอยู่ ไม่เพียงพอ 

ประเด็นนักศึกษาหญิง-ชาย อย่ดู้วยกัน แกนนำานักศึกษา มอ. เห็นว่าแยกออกเป็น 2 
ส่วน คอื ไม่เห็นด้วยถ้ามองในแง่วัฒนธรรมไทย แต่ก็มองเป็นเร่ืองปกติธรรมดา เม่อืเทียบกับ
ความเจริญของสังคมท่ีเปลี่ยนไป การชักจูงของส่ือ และการอยู่ด้วยกันก็ไม่ใช่เร่ืองผิด เพราะ
นักศึกษาถือว่าเป็นผู้ใหญ่แล้ว บางคู่ช่วยกันเรยีนจนจบได้รับปริญญา คนอื่นไมค่วรยุ่งเกี่ยวสิทธิ
ส่วนตัว เพราะไม่ได้สร้างปัญหาให้สังคม 

ตัวแทน วทิยาลัยเมืองหาดใหญ่ เห็นว่า การท่ีนักศึกษาชายหญิงจะใช้ชีวิตคู่ ระหว่างเรียน 
ถือว่าไม่เหมาะสม เพราะนักศึกษา ยังเป็นเด็ก ไม่ถึงเวลา ยังไม่มวีุฒิภาวะ ความรับผิดชอบ ท่ี
เพียงพอ แต่บางคนอาจจะเห็นว่าเป็นเร่ืองปกติ เพราะมีเพ่ือนทำาตัวอย่างนั้น 

ตัวแทนมหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา กล่าวว่า ปัญหาดังกล่าวเป็นเร่ือง ท่ีควรแก้ไข 
วัฒนธรรมอยู่ก่อนแต่งเป็นสิ่งท่ีวัยรุ่นไทยรับมาจากตะวันตก ซ่ึงขัดกับศีลธรรมไทย การอยู่ด้วย
กันแนน่อนจะต้องมีเพศสัมพนัธ์กัน ซึ่งผู้หญิงจะเป็นฝ่ายเสียหาย เพราะถือว่าเสียความบริสุทธิ์ 
ในสังคมไทยยังไมย่อมรับหญิงท่ีเสียความบริสุทธิแ์ละนักศึกษา ท่เีป็นแฟนระหว่างเรียน ก็มีนอ้ย
คู่ ท่อีอกไปแต่งงานกันในชีวิตจริง หรือถ้าเกิดท้องขึ้นมาก็ต้องไปทำาแท้ง หรือถ้าจะเอาลูกก็ต้อง
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เสียอนาคตทางการเรียนไป เร่ืองนี้สมควรหาทางแก้ไข และผู้ใหญ่ก็ต้องดูแลลูกหลานตัวเอง โดย
เฉพาะท่ีอยู่หอพัก ต้องเอาใจใส่ ขยันโทรมาคยุ ว่ามีปัญหาอะไรบ้าง เด็กอย่คูนเดียวจะเหงา จะ
หาเพ่ือน ถ้าเป็นเพ่ือนเพศเดียวกันอาจไม่สามารถตอบสนองได้ทุกอย่าง จึงมักคบแฟน อาจารย์
ท่ีปรึกษาเองก็ต้องดูแล 

ตัวแทนมหาวิทยาลัยทักษิณ กล่าวว่า เป็นเร่ืองท่ีไม่ควรทำา แต่ก็พบว่ามีบ้างในหมู่
นักศึกษาของสถาบัน โดยนักศึกษาท่ีประพฤติตัวเช่นนี้ มักพบว่า เป็นคนที่ อยู่ไกลบ้าน ไกลหู
ไกลตาผู้ปกครอง ประเด็นนี้ ได้มีการพูดถึง แต่ไม่พูดโดยตรง แต่จะเป็นการตั้งคำาถามถึง
ประเด็นปัญหา

ตัวแทนสถาบันเทคโนโลนีราชมงคลวิทยาเขตภาคใต้ กล่าวว่าเป็นเร่ืองไม่เหมาะสม 
เพราะยังอยู่ในวัยเรียน แต่ก็ห้ามไม่ได้ เพราะเกิดจากคามรักชอบพอกัน ซึง่ในสถาบันพบว่า มี
นักศึกษาราว 30 % ท่ใีช้ชีวิตแบบนี้ ซึง่ถ้าคนที่รู้จักก็เฉย ๆ คนที่เพิ่งอยู่ด้วยกันอาจจะมองด้วย
สายตาแปลกๆ แต่ระยะยาว ทุกคนก็จะมองเป็นเร่ืองปกติไปเช่นกัน ชุมชนท่นัีกศึกษาไปอยู่กัน
หนาแน่น ท่ีสุดคอื ชุมชนชยัมงคล หน้าสถาบันนัน่เอง
 เร่ืองนี้ กำาลังจะเป็นค่านิยมอย่างหนึ่งของนักศึกษา คอืจะประพฤติตามกันไป

สถานการณ์โรคเอดส์สงขลา
สำานักงานสาธารณสุข จังหวัดสงขลา ได้รับรายงานจากสถานบริการสาธารณสุขต่างๆท้ัง

ในจังหวัดสงขลา และรับส่งต่อจากต่างจังหวัด  ตั้งแต่ปี พ.ศ.2531 ถึงวันท่ ี31 มนีาคม 2550 
พบว่ามีผู้ป่วยเอดส์จำานวน 4,538 ราย รายงานว่าเสียชีวิต 999 ราย  เม่ือนำามาแจกแจงตาม
บุคคล สถานท่ี จะสรุปได้ดังนี้

1. เพศ ผ้ปู่วยเป็นชาย 3,323 ราย  หญิง 1,215 ราย อัตราชายต่อหญิงอยู่ท่ี  2.73 :1 
2.ปัจจัยเสี่ยง  มผีู้ป่วยจากกรมีเพศสัมพันธ์สูงท่ีสุดร้อยละ 78.6 รองลงมาติดเช้ือจาก

มารดาร้อยละ 5.0 ยาเสพติดชนิดฉีดเข้าเส้น ร้อยละ 4.7
3.กลุ่มอายุ พบมากเป็นกลุ่มวยัทำางานท่ีมอีายุระหว่าง 25-29 ปี (กลุ่มอายุ 30-34 ปี มผีู้

ป่วยสูงสุดคิดเป็นร้อยละ 24.6 รองลงมาอายุ 25-29 ปี ร้อยละ 23.8   กลุ่มอายุ 35-39 ร้อยละ 
17.7 สำาหรับเด็ก 0-4 ปี พบร้อยละ 4.1)

4.อาชพี พบว่าผู้ป่วยทัว่ไปส่วนใหญ่ประกอบอาชีพรับจ้างทัว่ไปมากท่ีสุด รองลงมาคือ
เกษตรกรรม  ,ลูกจ้างประมง ,ค้าขาย และงานบ้าน (ร้อยละ 44.9 ,10.4 ,7.4 ,6.1 และ 5.8 
ตามลำาดับ)

5.อำาเภอท่อีย่ปัูจจุบัน พบว่าผู้ป่วยส่วนใหญ่มีภูมิลำาเนาในอำาเภอหาดใหญ่มากท่ีสุด ร้อย
ละ 29.5 รองลงมาอำาเภอเมืองร้อยละ 29.1 อำาเภอสะเดาร้อยละ 7.8 ,อำาเภอสิงหนครร้อยละ 6.2 
,อำาเภอระโนดร้อยละ 6.1
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6.อตัราป่วยต่อประชากรแสนคน ตั้งแต่ปี 2543 ถึง 2549  พบว่ามีอัตราป่วยเอดส์ท่ีต่อ
ประชากรแสนคนเป็น 43.50 , 23.26, 22.12, 21.37, 17.95, 11.58 และ 6.82 ตามลำาดับ

7.โรคติดเช้ือฉวยโอกาส ในผู้ป่วยเอดส์ ตั้งแต่ มกราคม 2531 ถึง 31 มนีาคม 2550 ท่ี
ได้รับรายงานมากท่ีสุด 5 อนัดับแรกคือ MYCOBACTERIUM  TUBERCULOSIS , 
PULMONARY OR EXTRAPULMONARY 1,962 ราย (ร้อยละ 41.10 )รองลงมา โรค
ปอดบวมจากเช้ือ PNEUMOCYSTIS CARINII 887 ราย (ร้อยละ 18.37 )  ,WASTING 
SYNDOME ( EMACIATION ,SLIM DISEASE ) 603 ราย (ร้อยละ 12.63 ) , 
CRYPTOCOCCOSIS 397 ราย  (ร้อยละ 8.32 ราย) และ CANDIDIASIS ของหลอดอาหาร 
หลอดลม (TRACHEA ,BRONCHI ) หรือปอด 203 ราย (ร้อยละ 4.27 ) 

สำาหรับผู้ป่วยติดเช้ือท่ีมอีาการ สำานักงานสาธารณสุขจังหวัดสงขลา ได้รับรายงาน จำานวน 
1,477 ราย เสียชีวิตแล้ว 115 ราย 

ข้อมูลทัว่ไป

การศึกษา
จังหวัดสงขลามีนักเรียน (อนุบาล – อาชีวศึกษา)  จำานวน  289,827  คน  สังกัดการ

ศึกษาของรัฐ  194,000 คน  สังกัดเอกชน  95,827  คน  โรงเรียนท้งัหมด  668  โรง  ครู 
14,191  คน  โดยมีรายละเอียดดังนี้

ข้อมูลบุคลากรทางการศึกษา ปี 2549  จังหวัดสงขลา

ท
ี่

สังกัด

สังกัด สพท. สังกัดเอกชน/เอกชน
สามัญ

พิเศษโรง ครู พนง
.ราช
การ

ครู
อัตร
จ้าง

นักเรี
ยน

โรง ครู นกัเรี
ยน

1
.

สพท.สงขลา 
เขต 1

163 3,0
23

N/A N/A 69,8
08

29 1,01
6

19,24
4

1

2
.

สพท.สงขลา 
เขต 2

148 2,9
68

39 76 50,0
64

67 2,73
6

60,09
0

2

3
.

สพท.สงขลา 
เขต 3

208 2,6
45

159 275 56,4
49

44 682 160,4
93

-

4
.

อาชีวศึกษา 9 1,0
14

N/A - 17,6
79

- - - -

รวม 528 9,6 198 351 194, 140 4,54 95,82 3
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50 000 1 7

ท่มีา  :   สนง.เขตพ้ืนท่กีารศึกษาสงขลา เขต 1, 2, 3
จังหวัดสงขลา  มมีหาวิทยาลัยจำานวน  5  แห่ง  คอื  มหาวทิยาลัยสงขลา

นครินทร์,  มหาวิทยาลัยทักษิณ,  มหาวิทยาลัยราชภัฎสงขลา, มหาวทิยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
ศรวีิชัย และมหาวิทยาลัยหาดใหญ่ (เอกชน)

5. สถานการณ์ปัญหา การจัดการส่ิงแวดล้อมที่เอ้ือต่อสุขภาพ

ข้อมูลทัว่ไปด้านทรพัยากรธรรมชาติ
ทรัพยากรธรรมชาติของจังหวัดสงขลาท่ีสำาคัญ ได้แก่

1. ทรัพยากรดิน เนื้อทีท้่ังหมดของจังหวัดสงขลา 7,393.889 ตารางกิโลเมตร กองสำารว
จดิน กรมพัฒนาท่ีดิน ได้จำาแนกดินในจังหวัดสงขลา ไว้ 95 ชุด ดินส่วนใหญ่เปนดินทราย และ
ดินทรายปนดินร่วนและดินเหนียวบางส่วน

2. ทรัพยากรน้ำา   มท้ีังแหล่งน้ำาผิวดินและแหล่งน้ำาใต้ดิน
    2.1 แหล่งน้ำาผิวดินท่ีสำาคัญ ได้แก่ 

1) ทะเลสาบสงขลา เปนแหล่งน้ำาธรรมชาติท่ีมีขนาดใหญ่ท่ีสุดของประเทศ มพ้ีืน
ท่ีส่วนท่เีปนพ้ืนน้ำาประมาณ 1,046.04 ตารางกิโลเมตร หรือ 650,000 ไร่ แบ่งออกเปน 3 ชว่ง 
คือ

- ทะเลน้อย พื้นท่ีส่วนใหญ่อยู่ในเขตจังหวัดพัทลุง จะมีสภาพเปนน้ำาจืด
- ทะเลหลวง หรือ ทะเลสาบตอนบน เปนบริเวณท่ีมีพ้นืท่ีมากท่ีสุด สภา

พน้ำาส่วนใหญ่เปนน้ำากร่อย เปนท่อียูอ่าศัยของสัตว์น้ำานานาชนิด
- ทะเลสาบตอนล่าง มพ้ีืนท่ีตั้งแต่ปากทะเลสาบท่ีเปดออกสู่อ่าวไทยลึกเข

้าไปยังทะเลหลวง สภาพน้ำเปนน้ำเคม็และน้ำกร่อย
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    2) คลองอู่ตะเภา ต้นน้ำาเกิดจากเทือกเขาสันกาลาคีรี ในตำาบลสำานักแต้ว อำาเภอ
สะเดาไหลผ่านตำาบลต่าง ๆ ในอำาเภอสะเดา ผ่านอำาเภอหาดใหญ่ลงสู่ทะเลสาบสงขลาท่ีบ้าน
คลองบางกลำ่ามีความยาว ประมาณ 90 กิโลเมตร

3) คลองวาด มีต้นน้ำาจากเทือกเขาบรรทัด ในอำาเภอหาดใหญ่ ไหลไปลงคลองอู่
ตะเภาความยาวประมาณ 37 กิโลเมตร

4) คลองเทพา มีต้นน้ำาจากเทือกเขาสันกาลาคีรี ไหลผ่านอำาเภอสะบ้าย้อย และ
อำาเภอเทพาไปลงอ่าวไทยท่ีตำาบลเทพา ความยาวประมาณ 80 กิโลเมตร

5) คลองรัตภูมิ ต้นน้ำาเกิดจากเทือกเขาบรรทัดและเขาหลวง กั้นเขตแดนระหว่า
งอำาเภอ รัตภูมิกับจังหวัดสตูล ไหลผ่านอำาเภอรัตภูมิ อำาเภอควนเนียง ลงสู่ทะเลสาบสงขลาท่ีบ้
านปากบาง ความยาวประมาณ 45 กิโลเมตร

6) คลองนาทวี ต้นน้ำาเกิดจากเทือกเขาสันกาลาคีรีผ่านอำาเภอนาทวี อำาเภอจะนะ 
ไหลลงสู่อ่าวไทยท่ปีากบางสะกอม ความยาวประมาณ 700 กิโลเมตร

3.  ทรพัยากรปาไม้    
จังหวัดสงขลา  ได้ประกาศเป็นป่าสงวนแห่งชาติ (ตั้งแต่ พ.ศ. 2507) รวม 41 ป่า 

เนื้อที่ 1,256,669.25 ไร่ หรือ 27.84% ของเนื้อที่จังหวัด จากการแปลภาพถ่ายดาวเทียมคง
เหลือพ้ืนท่ีป่าอุดมสมบูรณ์ ปี 2548 ท้ังจังหวัดเนื้อที่ 535,343.75 ไร่ หรือ 11.96% ของเนื้อที่
จังหวัด โดยผืนป่าใหญ่ๆ ของจังหวัดสงขลา ได้แก่

1. กลุ่มป่าในท้องท่ีอำาเภอรัตภูมิ อำาเภอหาดใหญ่ อำาเภอคลองหอยโข่ง และ
อำาเภอสะเดา  ซึ่งเป็นบางส่วนของเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าเขาบรรทัด (อำาเภอรัตภูมิ) และเขต
รักษาพันธ์ุสัตว์ป่าโตนงาช้าง (อำาเภอ รัตภูมิและอำาเภอหาดใหญ่)   ท้ังนี้ยังมีพ้ืนที่บางส่วนเป็น
พ้ืนท่ีเตรียมการผนวกกับเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าโตนงาช้าง (อำาเภอคลองหอยโข่งและอำาเภอ
สะเดา) ซึ่งเป็นแหล่งต้นน้ำาสายสำาคัญได้แก่ คลองภูมี  คลองกลอย คลองพรุพ้อ คลองเขาน้ำา
ร้อน คลองจำาไหร คลองหลา คลองวาด คลองแก้ว คลองรำา คลองตำ่า คลองสายวา คลองโตน
งาช้าง คลองบางกลำ่า คลองท่าช้าง ฯลฯ

2. กลุ่มป่าในท้องท่ีอำาเภอสะเดา และอำาเภอนาทวี ซึ่งได้รับการจัดต้ังเป็นอุทยาน
แห่งชาติเขาน้ำาค้าง เป็นแหล่งต้นน้ำาสายสำาคัญได้แก่ คลองสะเดา คลองปริก คลองแงะ คลอง
พน คลองลำาใหญ่    ไหลลงสู่คลองอู่ตะเภา และคลองกวาง คลองลำาพูด คลองลำาชิง คลองบอน 
ไหลงรวมกันเป็นคลองนาทวี
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3. กลุ่มป่าในท้องท่ีอำาเภอนาหม่อม อำาเภอจะนะ และอำาเภอหาดใหญ่ ซึ่งได้รับ
การจัดตั้งเป็นเขตห้ามล่าสัตว์ป่าเขาเหรง  เป็นแหล่งต้นน้ำาสายสำาคัญ เช่น คลองหวะ และคลอง
ประจ่า

4. กลุ่มป่าในท้องท่ีอำาเภอจะนะ อำาเภอหาดใหญ่ และอำาเภอสะเดา เป็นแหล่ง
ต้นน้ำาสายสำาคัญ เช่น คลองลำาพด คลองคล้า คลองพ้อแดง คลองดินแดง แล้วไหลรวมกันเป็น
คลองสะกอม

5. กลุ่มป่าในท้องท่ีอำาเภอจะนะ อำาเภอเทพา และอำาเภอนาทวี ซึ่งบางส่วนได้รับ
การจัดตั้งเป็นเขตห้ามล่าสัตว์ป่าเขาปะช้าง – แหลมขาม

6. กลุ่มป่าในท้องท่ีตำาบลเปียน ตำาบลบ้านโหนด ตำาบลสะบ้าย้อย และตำาบลธาร
คีรี อำาเภอสะบ้าย้อย ซ่ึงเป็นพ้นืท่ีบางส่วนของพ้ืนท่เีตรียมการอุทยานแห่งชาติน้ำาตกทรายขาว 
ซึ่งเป็นแหล่งต้นน้ำาสายสำาคัญ คือคลองเปียน ซึ่งไหลรวมกับคลองเทพา

7. กลุ่มป่าในท้องท่ีตำาบลทุ่งพอ ตำาบลเขาแดง ตำาบลจะแหน ตำาบลบาโหย 
อำาเภอสะบ้าย้อย ซึ่งเป็นพ้ืนท่ีบางส่วนของพ้ืนท่เีตรียมการอุทยานแห่งชาติสันกาลาคีรี ซึ่งเป็น
แหล่งต้นน้ำาสายสำาคัญ คือคลองเทพา คลองลำาเปา คลองใหญ่ คลองตูหยง ไหลรวมกันเป็น
คลองเทพา

การดำาเนินงานในปี 2549 มพ้ีืนท่ปีลูกป่าตามมาตรการหรือแผนงาน / โครงการ 
ต่างๆ จำานวน 1,062 ไร่ และจากสถิติคดีป่าไม้ มพ้ีืนท่ป่ีาท่ีถูกบุกรุก จำานวน 2,473-1-56 ไร่
 (ท่มีา : สำานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดสงขลา)

สถานการณ์ปัญหา
1. ดนิ มีการใช้ประโยชน์ท่ีดินอย่างไม่เหมาะสม ทำาให้ดินเปลี่ยนสภาพ กระทบต่อระบบ

นิเวศน์ มกีารบุกรุกที่ดินสาธารณะ ทั้งบริเวณเขตสงวน เขตอนุรักษ์ และท่ีดินริมคลอง
จังหวัดสงขลา ดินใช้ในการเกษตร 2 ใน 3 ปัญหาท่ีเจอคือดินเสื่อม ตัวช้ีวัดคอืผลผลิต

การเกษตรตำ่า ยางพารามีผลผลิต 280 กก/ไร่/ปี ข้าว 300-400 กก./ปี ดินเค็ม ดินเปร้ยีวมากขึ้น
เร่ือยๆ ประชาชน 9% ในพ้ืนท่ลุ่ีมน้ำาทะเลสาบสงขลามีความยากจน ปริมาณตะกอนท่เีกิดขึ้น
สร้างปัญหาใหญ่ เกิดผลกระทบทำาให้น้ำาในคลองหลักตื้นเขิน

2. น้ำา มีปัญหาด้านคุณภาพน้ำา ท้ังจากน้ำาแล้ง น้ำาเสีย โดยเฉพาะลุ่มน้ำาคลองอู่ตะเภา 
คลองสำาโรง วิกฤตหนักที่สุดในลุ่มน้ำาทะเลสาบสงขลา อกี ๒๐ ปีข้างหน้าหากไม่ได้รับการแก้ไข
จะไม่มีชวีิตอีกต่อไปแล้ว สาเหตุส่วนใหญ่เกิดจากชุมชน/โรงงาน ลุ่มน้ำาภูมีเกิดจากฟาร์มหมู การ
ทำาเกษตรใช้สารเคมี

จากรายงานสถานการณ์สิ่งแวดล้อม ภาคใต้ตอนล่างฝ่ังตะวันออก ปี 2547-2549 ของ
สำานักงานส่ิงแวดล้อมภาคที่ 16 
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ปี 2549 อย่ใูนเกณพอใช้ โดยมีสัดส่วนคุณภาพน้ำาท่ีอยู่ในเกณฑ์ดี พอใช้ และเสื่อมโทรม
มาก คิดเป็น ร้อยละ  20,49 ,18 และ 13 ตามลำาดับ โดยพบปริมาณโคลิฟอร์มแบคทีเรียเกิน
เกณฑ์มาตรฐานบริเวณปากคลองสำาโรง  สำาหรับโลหะหนัก พบตะกัว่เกินเกณฑ์มาตรฐานฯ 
บริเวณคลองนางเรียม ปากคลองลำาปำ า  ปากคลองสำาโรง ปากทะเลสาบปริมาณทองแดงเกิน
เกณฑ์มาตรฐานฯ บริเวณหมู่บ้านทะเลน้อย คลองนางเรียม และปากคลองสำาโรง ปริมาณสังกะสี
เกินเกินมาตรฐานฯบริเวณปากคลองสำาโรง

ลำาคลองสาขาลุ่มน้ำาทะเลสาบสงขลาคุณภาพน้ำาโดยรวมอยู่ในเกณฑ์พอใช้ โดยมีสัดส่วน
อย่ใูนเกณฑ์ดีพอใช้ เสื่อมโทรม และเสื่อมโทรมมาก คิดเป็นร้อยละ  17.39 ,32 และ 12 ตาม
ลำาดับ โดยพบปรมิาณโคลิฟอร์มแบคทีเรียเกินเกณฑ์มาตรฐาน บริเวณสะพานคลองป่าพะยอม 
โรงเรียนวัดคลองใหญ่ บ้านปากพระ บ้านตลาดปากคลอง บ้านควนขนุน ฝายส่งน้ำาและบำารุง
รักษาท่ี 1 สะพานข้ามวัดคงคา ม.4 สะพานปากคลองป่าบอน วนัควนเพ็ง วดัพรุพ้อ  สะพาน
กรมโยธาธิการ ม.12  สะพานคลองภูมี  วัดห้วยลาด สะพานวัดคูเต่า ทา่น้ำาวัดหาดใหญ่ใน คลอง
ระโนด และคลองตะเครียะ 

สำาหรับโลหะหนักพบปริมาณแคดเมียมเกินมาตรฐานฯ บริเวณบ้านตลาดปากคลอง และ
สะพานมหาวิทยาลัยหาดใหญ่  ปรมิาณโครเมียมเกินมาตรฐานฯ บริเวณสะพานกรมโยธาธิการ 
ม.9 ท่าเทียบเรือท่าสะอ้านและปากคลองปากพล ปริมาณตะกัง่เกินมาตรฐาน ฯบริเวณ โรงเรียน
วัดคลองใหญ่ บ้านตลาดปากคลอง วดัควนเพ็ง วดัห้วยลาด สะพานวัดคูเต่า สะพาน
มหาวิทยาลัยหาดใหญ่  ทา่เทียบเรือท่าสะอ้าน  ปากคลองปากพล คลองมหากาฬ และคลอง
ระโนด

เม่ือพจิารณาถึงบริเวณท่ีคุณภาพน้ำาเสื่อมโทรมตลอดตั้งแต่ปี 2547-2549 ในพ้ืนท่ีลุ่มน้ำา
ทะเลสาบสงขลา ม ี3 จุดสำาคัญ คอื ปากคลองสำาโรง อ.เมือง จ.สงขลา ปากคลองลำาปำ า อ.เมือง 
จ.พัทลุง และปากคลองบ้านโรง อ.กระแสสินธ์ุ จ.สงขลา สำาหรับลำาคลองในสาขาของพ้ืนท่ีลุ่มน้ำา
ทะเลสาบสงขลา ม ี7 บริเวณ คอื  1. บ้านตลาดปากคลอง อ.ควนขนุน จ.พัทลุง 2. บ้าน
ควนขนุน อ.ควนขนุน จ.พัทลุง 3. สะพานปากคลองป่าบอน อ.ปากพะยนู จ.พัทลุง 4.สะพานวัด
คูเต่า อ.หาดใหญ่ จ.สงขลา 5. ท่าน้ำาวัดหาดใหญ่ใน อ.หาดใหญ่ จ.สงขลา 6.สะพานมหาวิทยาลัย
หาดใหญ่ อ.หาดใหญ่ จ.สงขลา และ 7.คลองตะเครียะ อ.ระโนด จ.สงขลา

สำาหรับลุ่มน้ำาย่อย คลองอู่ตะเภา ลุ่มน้ำายอ่ยคลองนาท่อม และลุ่มน้ำายอ่ยคาบสมทุร
สทิงพระ ซึ่งคุณภาพน้ำาอยู่ในเกณฑ์เสื่อมกว่าลุ่มน้ำาอ่ืนๆ  พบว่าคุณภาพน้ำาจากค่าออกซิเจน
ละลายและค่าความสกปรกในรูปบีโอดีเป็นหลัก คุณภาพน้ำาโดยรวมของลุ่มน้ำาย่อยคลองอู่ตะเภา 
ในปี 2549 อย่ใูนเกณฑ์เสื่อมโทรม โดยมีสัดส่วนคุณภาพน้ำาอยู่ในเกณฑ์ดี พอใช้ เสื่อมโทรม 
และเสื่อมโทรมมากคิดเป็นร้อยละ 21 ,20 ,31 และ 28 ตามลำาดับ
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ลุ่มน้ำายอ่ยคาบสมทุรสทิงพระ ในปี 2549 คณุภาพน้ำาเสียรวมอยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรมมาก
มีสัดส่วนคุณภาพน้ำาอยู่ในเกณฑ์พอใช้ เสื่อมโทรม และเสื่อมโทรมมาก คิดเป็นร้อยละ 4,36 และ 
60 ตามลำาดับ 

คุณภาพน้ำาคลองเทพา  ระหว่างปี 2547-2549 โดยรวมอยู่ในเกณฑ์พอใช้ มีสัดส่วน
คุณภาพน้ำาอยู่ในเกณฑ์ดี พอใช้ และเสื่อมโทรมคิดเป็นร้อยละ 17,50 และ 33 ตามลำาดับ พบ
ปริมาณโคลิฟอร์มแบคทีเรียเกินมาตรฐานบริเวณบ้านเทพา อ.เทพา จ.สงขลา 

จากภาพรวมข้างต้น แหล่งน้ำา ของสงขลา ท่อียู่ในภาวะวิกฤติ ต้องเฝ้าระวังและแก้ไข
อยา่งเร่งด่วน คอื

1.บริเวณปากคลองต่างๆ ในลุ่มน้ำาทะเลสาบสงขลา คอืปากคลองสำาโรง อ.เมอืสงขลา 
และปากคลองบ้านโรง อ.กระแสสินธ์ุ 

2.ลำาคลองสาขาในพ้ืนท่ีลุ่มน้ำาย่อยคลองอู่ตะเภา  และลุ่มน้ำายอ่ย บริเวณเขตอำาเภอ
ระโนด 

รายงานการประเมินความสกปรกเพ่ือการฟื้นฟูพ้ืนท่ีลุ่มน้ำาย่อยคลองอู่ตะเภา ยงัพบว่า  
แหล่งกำาเนิดน้ำาเสียที่สำาคัญประกอบด้วย

1. น้ำาเสียชุมชน  เนื่องจากบ้านเรือนส่วนใหญ่ตั้งอยู่อย่างกระจัดกระจาย และ
มีระบบรวบรวมน้ำาเสีย  ซึ่งส่วนใหญ่มาจากกิจกรรมในครัวเรือน ถูกระบายลงพ้ืนท่ีว่างโดยรอบ 
อบต.บางแห่งอาจมีการตั้งบ้านเรือนอยู่กระจัดกระจายห่างๆ กันตามแนวริมคลอง บางส่วนน้ำา
เสียกระจายลงคลอง เช่น อบต.คลองอู่ตะเภา  อบต.ฉลุง และอบต.บางกลำ่า  บางพ้ืนท่มีีการตั้ง
บ้านเรือนรวมกลุ่มหนาแน่น ปล่อยน้ำาเสียลงแหล่งน้ำาโดยตรง เช่น อบต.คูเต่า สำาหรับการจัดการ
น้ำาเสียในระดับเทศบาล แม้มีระบบทอ่รวมน้ำาเสีย แต่ยังไม่สามารถรวมน้ำาเสียได้ท้ังหมดครบคลุม
พ้ืนท่ ี

ผลการสำารวจพ้ืนท่ีลุ่มน้ำายอ่ยคลองอู่ตะเภา มชีุมชนขนาดใหญ่ระดับเทศบาล 8 แห่ง 
ชุมชนขนาดเล็ก ระดับ อบต. อกี 1 แห่งท่ีระบายน้ำาเสียลงคลองอู่ตะเภาและลำาคลองสาขา โดย
ชุมชนขนาดใหญ่ 1 แห่งคือเทศบาลนครหาดใหญ่ระบายน้ำาท้ิงหลังการบำาบัดแล้วลงสู่คลองขุดซึ่ง
ไหลออกทะเลสาบสงขลา ส่วนองค์กรส่วนทอ้งถิ่นท่ีเหลืออีก 32 แห่งเป็น อบต.(ยกเวน้ อบต.คู
เต่า)ไม่มีการระบายน้ำาเสียลงคลอง หรือมีเพียงเล็กน้อย

ผลการประเมินบีโอดีในน้ำาเสียท่ีระบายลงสาลำาคลองต่างๆ ในพ้นืท่ีลุ่มน้ำาย่อยคลองอู่
ตะเภา ยงัสรุปอย่างหน่ึงว่าเทศบาลเมืองปาดังเบซาร์เป็นชุมชนทีม่ีการระบายน้ำาเสียซึ่งมีความ
สกปรกในรูปบีโอดีสูง คอืประมาณ 216 กก.บโีอดี/วนั น้ำาเสียเหล่านี้ถูกระบายลงสู่คลองไม้ไผ่ 
รองลงมาคือคลองเล่ รองรับน้ำาเสียชุมชนในเทศบาลเมืองสะเดาท่ีมีปริมาณบีโอดีในน้ำาเสีย 
ประมาณ 62 กก.บีโอดี/วนั ขณะท่ ีอบต.คูเต่า ระบายน้ำาเสียท่ีมีความสกปรกในรูป บีโอดีตำ่าเพียง 
0.3 กก. บโีอดี/วนั 
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2.น้ำาเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม ส่วนใหญ่เป็นโรงงานอาหารทะเลแปรรูปและแช่แข็ง 
และโรงงานยาง หรือผลิตภัณฑ์ยางพารา น้ำาท้ิงถูกปล่อยลงสู่คลองอู่ตะเภา และคลองสาขาต่างๆ 
จากการสำารวจและเก็บตัวอย่างน้ำาท้ิงโรงงานอุตสาหกรรม  ในปี พ.ศ.2549 พบว่ามีโรงงานท่ีก่อ
ให้เกิดมลพิษทางน้ำาท่ีสำาคัญอยู่ในลุ่มน้ำาย่อยคลองอู่ตะเภาประมาณ 101 โรง 

3.น้ำาเสียจากฟาร์มสุกร 
ฟาร์มสุกรท่ีจัดให้เป็นแหล่งกำาเนิดมลพิษ อยู่ 10 ฟาร์ม พ้ืนท่ ีตำาบลปริกอำาเภอสะเดามี

น้ำาหนักหน่วยปศุสัตวม์ากที่สุด  รองลงมาคือพ้ืนทีต่ำาบลคลองนกกระทุง อำาเภอบางกลำ่า 
ปริมาณน้ำาเสียท่ีเกิดขึ้นวนัละ 182,690 ลิตร/วนั  ผลการวิเคราะห์คุณภาพน้ำาบ่อสุดท้ายของฟาร์
สุกร พบว่าค่าความสกปรกในรูปบีโอดี 58.48 กก. /วนั ซีโอดี 225.79 กก./วนั และทีเคเอ็น 
7.1589 กก./วนั 

4.น้ำาเสียจากนากุ้ง การสำารวจเม่ือมกราคม 2548 มพ้ีืนท่นีากุ้งในลุ่มน้ำาย่อยคลองอู่ตะเภา 
กระจุกอยู่ตามปากคลองท่ีไหลลงทะเลสาบสงขลา รวม 2,568.75 ไร่  อย่ใูนตำาบลคูเต่า อำาเภอ
หาดใหญ่   ตำาบลน้ำาน้อยอำาเภอหาดใหญ่  น้ำาท้ิงก่อให้เกิดความสกปรกในรูป บโีอดี ประมาณ 
33.7 กก./ไร่ /การเลี้ยง 1 คร้งั ผลการประเมินจึงคาดว่าถ้าการเล้ียงกุ้งปีละ 2 คร้งัยังดำาเนินอยู่ 
ค่าความสกปรกจากการเลี้ยงกุ้งน่าจะอยู่ท่ี 173,133.75 กก./ปี

  การอุตสาหกรรม
จังหวัดสงขลา เป็นท่ตั้ีงของนิคมอุตสาหกรรมภาคใต้ (ฉลุง) โรงงานอุตสาหกรรม

ในจังหวัดสงขลาส่วนใหญ่จะเป็นโรงงานท่ีต่อเนื่องจากการเกษตรที่ผลิตเพ่ือการส่งออก  ได้แก่ 
อุตสาหกรรมอาหารทะเลบรรจุกระป๋อง   อาหารทะเลแช่แข็งและห้องเย็น  อตุสาหกรรมจาก
ยางพาราท้ังจากน้ำายางพาราและไม้ยางพารา  เช่น  โรงงานผลิตถุงมือยาง  ผลิตยางแผ่นรมควนั 
ยางแท่ง  และโรงงานแปรรูปอัดอบน้ำายาไม้ยางพารา  ผลิตช้ินส่วนเคร่อืงเรือน/เฟอร์นิเจอร์ 
ผลิตแผ่นปาร์ติเกิลบอร์ด  และผลิต/ไม้อัดประสาน  เป็นต้น  โรงงานส่วนใหญ่ตั้งอยู่ในอำาเภอ
หาดใหญ่  รองลงมาเป็นอำาเภอเมือง  อำาเภอรัตภูมิ  อำาเภอระโนด  และอำาเภอจะนะ     ณ  วนั
ท่ี  31  ธันวาคม  2549  มีโรงงานอุตสาหกรรมท่ีได้รับอนุญาต  จำานวน  1,911  โรงงาน  เงิน
ลงทุนรวม  64,216,080  ล้านบาท  และสามารถจ้างแรงงานได้  76,704  คน

หมวดอุตสาหกรรม จำานวน
(โรงงาน)

เงินลงทุน
(ล้านบาท)

คนงาน
(ชาย)

คนงาน
(หญิง)

รวม

1. อุตสาหกรรมการเกษตร 541 157.157 982 33 1,015
2. อุตสาหกรรมอาหาร 177 6,659.492 5,723 20,230 25,953
3. อุตสาหกรรมเคร่ืองดื่ม 5 185.510 422 33 455
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4. อุตสาหกรรมสิ่งทอ    2 11.00 27 47 74
5. อุตสาหกรรมเคร่ืองแต่งกาย 1 4.7 17 30 47
6. อุตสาหกรรมเคร่ืองหนัง 0 0 0 0 0
7. อุตสาหกรรมไม้และผลิตภัณฑ์
จากไม้

140 6,356.685 4,408 2,813 7,221

8. อุตสาหกรรมเฟอร์นิเจอร์และ
เคร่อืงเรือน

71 962.135 1,848 1,506 3,354

9. อุตสาหกรรมกระดาษและ
ผลิตภัณฑ์จากกระดาษ

10 907.620 219 43 262

10. อตุสาหกรรมสิ่งพิมพ์ 20 560.908 201 165 366
11. อตุสาหกรรมเคมี 20 499.545 198 152 350
12. อตุสาหกรรมปิโตรเคมีและ
ผลิตภัณฑ์

9 264.370 118 17 135

13. อตุสาหกรรมยาง 180 10,935.40
3

8,047 11,957 20,004

14. อตุสาหกรรมพลาสติก 42 1,348.973 657 590 1,247
15. อตุสาหกรรมอโลหะ 90 1,331.914 1,434 475 1,909
16. อตุสาหกรรมโลหะ 6 243.230 154 31 185
17. อตุสาหกรรมผลิตภัณฑ์โลหะ 135 1,095.670 1,642 321 1,963
18. อตุสาหกรรมเคร่ืองจักรกล 56 818.898 844 138 982
19. อตุสาหกรรมไฟฟ้า 6 12.420 42 5 47
20. อตุสาหกรรมขนส่ง 103 1,549.523 1,237 97 1,334
21. อตุสาหกรรมอ่ืน ๆ 297 30,310.92

7
3,121 6,680 9,801

รวมท้ังสิ้น 1,911 64,216.08
0

31,341 45,363 76,704

น้ำาท่วม
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หมู่บ้าน 381 หมู่บ้านประสบปัญหาอุทกภัย  ปี 42 ปริมาณน้ำาฝน 2,963.3 มม./ ปี และ 
ปี 43 ปริมาณน้ำาฝน 2,412.7 มม./ ปี เจออุทกภัยหนักกว่าทุกคร้ัง แม้ว่าปรมิาณน้ำาฝนน้อย แต่
มีปัจจัยอ่ืนอีกมาก โดยเฉพาะพ้ืนท่ีป่าท่มีนี้อย ความสามารถในการอุ้มน้ำาจะน้อยลงด้วย และมี
น้ำาทะเลหนุน ผลักดันน้ำาจืดไม่ให้ไหลลงทะเลสาบ ความเสียหาย 6,088 ล้านบาท

มีหมู่บ้านประสบภัยแล้งซ้ำาซาก 346 หมู่บ้าน (45.40%) ปี 47 ปรมิาณน้ำาฝน 1,399 
มม./ ปี น้ำาเสียท้ังจังหวัดประมาณ 566,216 มม./วนั ความสามารถในการบำาบัด 140,000 มม./
วนั เกิดเหตุปลาตายท่ีคลองบางกลำ่า ได้ไปตรวจสอบ พบสาเหตุหลักคือ ปลาตายเนื่องจากขาด
ออกซิเจน สาเหตุมาจาก ความเค็มของน้ำาทะเลสูง 20-30 ppt. ทำาให้พืชน้ำาต่างๆตาย เม่ือผักกะ
เฉดมีมากในคลองบางกลำ่า ทำาให้ตกอยู่ในท้องคลอง เกิดการย่อยสลายโดยธรรมชาติ ดึง
ออกซิเจนมายอ่ยสลาย และเกิดแก๊สไข่เน่าขึ้น ในท้องคลองบางกลำ่าเกิดวัชพืชมาก มแีก๊สไข่เน่า
รุนแรง ทำาให้ออกซิเจนขาด และเกิดปัจจัยเสริมอีกตัว คือเกิดหมอกควันจากไฟป่า ฟ้าปิด พชื
น้ำาเหนือผิวน้ำาไม่สามารถสังเคราะห์แสงได้ ทำาให้ขาดออกซิเจนมากขึ้น และในคลองมีน้ำาจืดน้อย
มาก เม่ือระบบนิเวศน้ำาเค็ม น้ำากร่อย น้ำาจืด ไม่เหมือนเดิมทำาให้เกิดภาวะน้ำาเค็มเร่ ือยๆ ทำาให้พืช
น้ำาตาย ออกซิเจนขาด ปลาจึงเกิดช็อกแล้วตาย การแก้ปัญหา ได้กำาหนดแนวทางไว้หลาย
ประการ ซึง่ต้องการมีส่วนร่วมจากประชาชนและทุกหน่วยงาน
    จังหวัดสงขลาเม่ือเกิดฝนตกหนักขึ้นในพ้ืนที่ก็มักจะทำาให้เกิดน้ำาท่วมฉับพลันเนื่อจาก
น้ำาป่าไหลหลาก  และน้ำาทะเลหนุนเอ่อทว่มบ้านเรือนของราษฎรทำาให้ราษฎรได้รับความเดือน
ร้อน  พ้นืท่ีทำาการเกษตร ประมง  ปศุสัตว์ สิ่งสาธารณประโยชน์  เศรษฐกิจและการท่องเท่ียว 
ได้รับความเสียหายเป็นจำานวนมาก  โดยเฉพาะการเกิดอุทกภัยอย่างรุนแรงในปี พ.ศ. 2543 
โดยมีรายละเอียดของการเกิดอุทกภัยของแต่ละลุ่มน้ำา  สรุปได้ดังนี้  (รายงานการศึกษาฉบับ
สุดท้ายโครงการวางและจัดทำาผังเมืองรวมจังหวัดสงขลา  ภาคผนวก, 2549)
 คาบสมุทรสทิงพระ  มขีอบเขตพ้ืนท่ีถูกน้ำาท่วม  ดังนี้
 1.  อำาเภอระโนด  ได้แก่  บริเวณบ้านหัวป่า  ตำาบลบ้านขาว  บา้นปากบาง  บ้านปาก
เหมือง  ตำาบลตะเครียะ  บ้านใหม่  บ้านโคกทราย  ตำาบลบ้านใหม่  บ้านใหม่  บ้านมหาการ 
ตำาบลตะเครียะ
 2.  อำาเภอกระแสสินธ์ุ  ได้แก่  บ้านเชิงแส  หมู่ท่ ี3 และหมู่ท่ี 4  ตำาบลเชิงแส  บ้านทุ่ง
บัว  บ้านโตนดด้วน  บ้านคลองโหน  และบ้านมว่งงาม  ตำาบลกระแสสินธ์ุ  บา้นทุ่งบัก 
บ้านแหลมยาง  บ้านไร่  บ้านแหลมหาด  บ้านเกาะใหญ่  บ้านคูลา  และบ้านแหลมซัน  ตำาบล
เกาะใหญ่  บางส่วน
 3. อำาเภอสทิงพระ  มพ้ีืนท่ถูีกน้ำาท่วมบริเวณริมทะเลสาบ  ได้แก่  ตำาบลคูขุด  9 
หมู่บ้าน  ตำาบลท่าหิน 9 หมู่บ้าน  ตำาบลคลองรี 9 หมู่บ้าน

75



 4.  อำาเภอสิงหนคร  พ้ืท่ีถูกน้ำาท่วม  ได้แก่  บริเวณบ้านระฆัง  บ้านใหญ่  ตำาบลบาง
เขียด  บ้านตากแดด  ตำาบลชะแล้  บ้านแหลม  ตำาบลปากรอ  บ้านป่าขาด  ตำาบลป่าขาด

ลุ่มน้ำาคลองรัตภูมิ  มขีอบเขตพ้ืนท่ีถูกน้ำาท่วม  ดังนี้
 อำาเภอรัตภูมิ  มีพ้นืท่ีประสบอุทกภัยซ้ำาซากประมาณ 20 หมู่บ้านใน 5 ตำาบล  ได้แก่ 
บริเวณบ้านคูหา  บ้านโหละยาก  บ้านไทรใหญ่  บา้นหนองเสาธง  บ้านหนองโดน  ตำาบลควนรู 
บ้านมว่งใหญ่  บ้านดอกช้าง  บ้านทุ่งคา  ตำาบลกำาแพงเพชร  บา้นลานควย  บ้านเนินนิมติ 
บ้านทุ่งเค้ียม  ตำาบลท่าชะมวง  บ้านเขาพระ  บ้านนาสึก  บา้นสีสอน  บ้านคลองหิน  ตำาบลเขา
พระ  บ้านควนตน  บ้านพรุพอ้  บ้านนาปาบ  บ้านจังโหลน  ตำาบลคูหาใต้  ส่วนในอำาเภอควน
เนียง จะมีพ้ืนที่ประบลอุทกภัยซ้ำาซาก  ประมาณ 22 หมู่บ้าน  ใน 4 ตำาบล  ได้แก่  บ้านหัวไทร 
บ้านหัวป่า  บ้านท่าหยี  บ้านประท่า  บ้านใม่  ตำาบลห้วยลึก  บา้นผลุง  บ้านปากจ่า  บ้านกลาง 
บ้านใต้  บ้านบ่อหัว   ตำาบลควนดส  บ้านปากบาง  บา้นอ่าวถึงบ้านกรอบบ้ายสระ  บ้านวัง
เนียน  ตำาบลรัตภูมิ  บ้านยากหัก  บา้นบางเหรียงตก  บ้านบางเหรียงใต้  บ้านบางเหรียงบน 
บ้านเกาะน้ำารอบ  บ้านบางทิง  บ้านโคกเมือ  ตำาบลบางเหรียง
 ลุ่มน้ำาคลองอู่ตะเภา  มขีอบเขตพ้ืนท่ีถูกน้ำาท่วม  ดังนี้
 เนื่องจากสภาพพ้ืนที่ของจังหวัดสงขลา  ด้านทิศใต้มีลักษณะเป็นภูเขาในเขตอำาเภอ
สะเดา อำาเภอสะบ้าย้อย  อำาเภอเทพา  และอำาเภอนาทวี  น้ำาฝนจากอำาเภอสะเดาและอำาเภอนา
หม่อมจึงไหลงสู่อำาเภอหาดใหญ่  ซึ่งมีลักษณะเป็นแอ่งกระทะรองรับน้ำา โดยด้านตะวนัออก  ถูก
กั้นด้วยภูเขาคอหงส์และทางหลวงแผ่นดินหมายแลข 407 (ถนนกาญจนวนิช) นอกจากนี้ยังมี
ปริมาณน้ำาจากคลองวาด  คลองต่ำา และคลองหวะไหลมาสมทบกับปริมาณน้ำาในคลองอู่ตะเภาจะ
สามารถระบายได้  จึงเป็นเหตุให้น้ำาไหลเขาท่วมในเขตเทศบาลนครหาดใหญ่และบิรเวณใกล้
เคียงอย่างรุนแรงและฉับพรัน
 ลุ่มน้ำาคลองนาทวี  มีขอบเขตพ้ืนท่ถูีกน้ำาท่วม  ดังนี้
 1) ในเขตเทศบาล  อำาเภอนาทวี  เกิดน้ำาท่วมเนื่องจากน้ำาหลากจากคลองนาทวีและ
คลองสาขา  (เช่น  คลองพลี  หรือคลองลำาชิง  คลองสามราก  คลองเคลียง  เป็นต้น) ทำาให้
น้ำาป่าเข้าท่วมพ้ืนท่ี  เช่น บริเวณบ้านทุ่งด่าน  บ้านทุ่งน้ำาขาว  บ้านซองใต้  บ้านดังหมู่  บ้าน
ปลักหนู่  บ้านใหม่  และบ้านทุ่งข่า  เป็นต้น 
 2)  พื้นท่ีชลประทานฝายปลักลิง  ซึ่งเกิดจากน้ำาหลากจากด้านนอกพ้ืนท่ีไหลเข้ามา 
เช่น  บ้านปริก  บ้านโคกหมาก  บ้านปลักชะเมาเหนือ  บ้านนาหว้า  บ้านนา  โดยเฉพาะบ้าน
โพรงจระเข้  เกิดปัญหาน้ำาท่วมขังอยู่เป็นประจำา
 3) น้ำาท่วมขังพ้ืนท่ีบริเวณริมทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 4113  ชว่งตำาบลสะท้อนไป
ตำาบลประกอบ  และผลจากการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนของงานศึกษาวางแผนพัฒนา
ลุ่มน้ำา  โครงการแผนแม่บทลุ่มน้ำาเทพา – นาทวี  จงัหวัดสงขลา  พบว่าเกิดน้ำาท่วมเป็นประจำา
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เกือบท้ังอำาเภอพ้ืนท่น้ีำาท่วมซ้ำาซาก  คอื ตำาบลแค  ตำาบลคู  ตำาบลน้ำาขาว  และน้ำาท่วมหนักที่
ตำาบลนาหว้า  ตำาบลคลองเปียะ  ตำาบลป่าชิง  และตำาบลบ้านนา
 ลุ่มน้ำาคลองเทพา  มีขอบเขตพ้ืนท่ถูีกน้ำาท่วม  ดังนี้
 1)  ในพ้ืนท่ีอำาเภอเทพาโดยเกิดฝนตกหนักบริเวณตำาบลวังใหญ่  ตำาบลเกาะสะบ้า 
ตำาบลสะกอม  และตำาบลลำาไพล  ทำาให้เกิดน้ำาท่วมฉับพลัน  น้ำาป่าใหลหลาก  และน้ำาทะเลหนุน
ไหลผ่านท่วมบ้านเรือนราษฎรในพ้ืนท่ทีุกหมู่บ้านทุกตำาบลของอำาเภอเทพา
 2) พื้นท่ีอำาเภอสะบ้าย้อย ในเขตเทศบาลตำาบลสะบ้าย้อย   บ้านซาว  ตำาบลทุ่งพอ  บ้าน
แลแบ  หมู่ท่ี 5  บ้านตาหงา  ตำาบลบาโหย  บ้านปลักกระทะ

สรุปสาเหตุหลักของอุทกภัยในจังหวัดสงขลาปัจจุบัน
 1.  การตั้งถิ่นฐานของชุมชนหาดใหญ่และบุกรุกทำาลายทางน้ำาสาธารณะ

 2.  การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ได้แก่
 2.1)  ทางหลวงแผ่นดิน :  มทีางหลวงสายหลักหมายเลข 4 (ถนนเพชรเกษม) 
ตัดผ่าน  พ้ืนท่ลุ่ีมน้ำาในแนวเหนือ – ใต้  เป็นเส้นทางขนานฝ่ังขวาของคลองอู่ตะเภา  จาก
อำาเภอหาดใหญ่ถึงอำาเภอสะเดา ตัดข้ามลำาน้ำาสาขาของคลองอู่ตะเภาหลายสาย  เช่น  คลองเยน 
คลองหวะ  คลองพังงา  คลองปริก  และคลองสะเดา  เป็นต้น  นอกจากนั้น  ยงัมีการพัฒนา
ระบบโครงข่ายถนนแบบวงแหวนรอบเมืองใหญ่  และทางหลงท่ีแยกจากทางหลวงสายหลัก  คอื 
ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 42  แยกจากถนนเพชรเกษมตัดผ่านกลางพ้ืนท่ีลุ่มน้ำาในแนวตะวัน
ตก – ตะวนัออก  จากบ้ารคลองแงะไปทางอำาเภอนาทวี  ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 407  ขึ้น
ไปทางเหนือจากอำาเภอหาดใหญ่ไปอำาเภอเมืองสงขลา  ทางหลวงแผนดินหมายเลข 414  (
ลพบุรีราเมศวร์)  เช่ือมต่อจากบ้านน้ำากระจาย  อำาเภอเมืองสงขลา  ไปบรรจบทางหลวงแผ่นดิน 
หมายเลข 43  ท่ีบ้านควนลัง  อำาเภอหาดใหญ๋
 2.2  ทางรถไฟสายใต้ตัดข้ามคลองอู่ตะเภาเข้ามาท่ีชุมทางหาดใหญ่  และแยก
เป็ฯ 2 สาย คอื สายใต้ไปทางปาดังเบซาร์  ตัดผ่านกลางพ้ืนท่ีลุ่มน้ำาในแนวเหนือ – ใต้  ขนาน
ฝ่ังขวาคลองอู่ตะเภา  และตัดข้ามคลองอู่ตะเภาเลียบคลองรำาใหญ่ – คลองรำาน้อยไปสุด
ชายแดนท่ปีาดังเบซาร์  และสายตะวันออกจากหาดใหญ่ไปยะลาและนราธิวาสท่ีอำาเภอสุไหงโก-
ลก
 3.  การเปลี่ยนแปลงการใช้ท่ีดินด้านป่าไม้

4.  ระบบระบายน้ำาและป้องกันอุทกภัยในปัจจุบนัของลุ่มน้ำาคลองอู่ตะเภา (อำาเภอ
หาดใหญ่)  ได้แก่
 4.1  โครงการขุดลอกคลองธรรมชาตินอกตัวเมืองหาดใหญ่  คลองธรรมชาติ
ท่ีทำาการขุดลอกจนแล้วเสร็จ  เพ่ือชว่ยเพ่ิมประสิทธิภาพในการระบายน้ำาลงสู่ทะเลสาบสงขลาได้
เร็วย่ิงขึ้น  ได้แก่  คลองอ่ตะเภา  และคลองท่าช้าง – บางกลำ่า
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 4.2  โครงการคลองระบายน้ำาสายใหม่ในปัจจุบัน  กรมชลประทานได้ทำาการขุด
คลองระบายสายใหม่เพ่ิมเติมขึ้นอีก 5 สาย  พร้อมอาคารประกอบเพือผันน้ำาไม่ให้ผ่านตัวเมือง
จนเกินความสามรถในการรองรับของระบบป้องกันน้ำาท่วมของเทศบาลนครหาดใหญ่  โดยมี
ครองระบายน้ำาสายต่าง ๆ  ได้แก่  คลองระบายน้ำา ร. 1  คลองระบายน้ำา ร.3  คลองระบายน้ำา 
ร.4  คลองระบายน้ำา ร.5  และคลองระบายน้ำา ร.6  คลองระบายน้ำาท้ัง 5 สาย  นอกจากจะช่วย
แบ่งน้ำาจากคลองอู่ตะเภาเพ่ือบรรเทาปัญหาอุทกภัยในเขตเทศบาลนครหาดใหญ่และพ้ืนท่ีใกล้
เคียงแล้ว  ยงัช่วยรับน้ำาจากคอหงส์เพ่ือลดปริมาณน้ำาท่ีไหลลงสู่เทศบาลนครหาดใหญ่ และ
ระบายน้ำาในทุ่งน้ำาน้อยและลงสู่ทะเลสาบได้เร็วขึ้น  ยังจะเป็นแหล่งสำารองน้ำาจืดเพ่ือการเกษตร
ให้ประชาชนในพ้ืนท่ีตำาบลคลองแห  ตำาบลน้ำาน้อย  ตำาบลคูเตา  และบริเวณใกล้เคียงได้เป็น
อยา่งดี  นอกจากนี้ยังจะได้รับประโยชน์จากแหลงน้ำาในกาจับปลาหรือปลูกผักและพืชต่าง ๆ ภูมิ
ทัศน์ริมคลองท่ีสวยงามเกิดเป็นแหล่งท่องเท่ียว

4.3  ระบบคาดการณ์และเตือนภัยของลุ่มน้ำาคลองอู่ตะเภาในปัจจุบันมีการพัฒนา
ติดตั้งระบบคาดการณ์และเตือนภัยไว้แล้ว  โดยหน่วยงานกรมชลประทานและกรมอุตุนิยมวทิยา
ยังพบว่า  สามารถใช้ประโยชน์ในการเฝ้าระวังและเตือนภัยล่วงหน้า  จากาการไหลของน้ำาใน
คลองอู่ตะเภาจากทางเหนือน้ำาบริเวณพ้ืนท่ีอู่ตะเภา  สะเดา  ลงมาทางท้ายตำ่าจนถึงอำาเภอ
หาดใหญ่ได้อย่างทันเวลาโดยมีส่วนชว่ยให้การบริหารจัดการน้ำาในคลองอู่ตะเภาในช่วงฤดูฝนมี
ความปลอดภัยย่ิงขึ้นกว่าในอดีตโดยมโีครงข่ายการสื่อสารของระบบคาดการณ์เตือนภัยในคลองอู่
ตะเภา
 จากระบบการป้องกันอุทกภัยของจังหวัดสงขลาท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้น  พบว่า พ้นืท่ีเสี่ย
งอทุกภัยของจังหวัดสงขลาในอนาคตหลักจากมีการดำาเนินงานตามแผนผังการพัฒนาด้านแหล่ง
น้ำาแล้วจะยังคมมีพ้นืท่ีเสี่ยงต่อการเกิดน้ำาท่วมขังอยู่เฉพาะในพ้นืท่ีลุ่มน้ำาริมทะเลสงขลาและพ้ืนท่ี
ปากน้ำาด้านทะเลอ่าวไทยซึ่งเป็นพ้ืนท่ีท่อียู่ในอิทธิพลการขึ้นลงของน้ำาทะเล  ซึง่ขนาดพ้ืนท่ีทว่ม
ท่ีปรากฏอยู่จะมีขนาดท่ีลดลงเม่ือเปรียบเท่ียบกับขนาดพ้นืท่ีน้ำาท่วมท่ีเคยเกิดอย่างรุนแรงในปี 
พ.ศ. 2543
น้ำาบาดาล

น้ำาบาดาลในจังหวัดสงขลา มกีารขุดเจาะอย่างกว้างขวางและมากขึ้นเร่ือยๆ เนื่องจากน้ำา
ผิวดินขาด ทำาให้ต้องนำาน้ำาใต้ดินมาใช้ประโยชน์ เวลานี้มีบ่อทีไ่ด้รับอนุญาต 900 กว่าบอ่ จาก
หน่วยงานภาครัฐ กว่า 3 พนับ่อ สิ่งท่ีน่าเป็นห่วง คอืบอ่น้ำาบาดาลท่ีแอ่งหาดใหญ่ ท่ใีช้มากท่ีสุด 
ช้ันน้ำาบาดาล 20-100 เมตร ตำ่ากว่าระดับน้ำาทะเล ปัญหาน้ำาทะเลจะรุกล้ำามาแทนท่ีช้ันน้ำาบาดาล
ในอนาคต 

หาดใหญ่ สงขลา มปีริมาณน้ำาในคลองอู่ตะเภาลดลงเร่ือยๆ น้ำาต้นทนุนอ้ย จะกระทบการ
ผลิตน้ำาประปา และทำาให้ความเค็มรุกล้ำาเข้าสู่คลองอู่ตะเภาเพ่ิมขึ้น
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ปัญหาขยะ ท่มีีอยู่ประมาณ 1053.33 ตัน/วนั ขณะท่ีขีดความสามารถกำาจัดขยะ ได้เพียง 
445 ตัน/วนั ไม่ได้เกิดแค่มลพิษทางอากาศ แต่ทำาให้เกิดมลพิษทางน้ำาตามมา หากมีการนำาไปท้ิง
ในน้ำา

นอกจากนั้นพบปัญหาการตื้นเขินของสายน้ำาจากตะกอนดินทับถม พ้นืทีต่ำาบลคูขุด/เกาะ
โคบ มคีวามตื้นเขินมาก

3. ป่า จังหวัดสงขลามีเนื้อที่ป่าประมาณ 4,513,343 ไร่ ได้ประกาศเป็นป่าสงวนแห่งชาติ
รวม 41 ป่า เนื้อที่ 1,256,669 ไร่ หรือ 27.84% ของเนื้อที่จังหวัด และจากการแปลภาพถ่าย
ดาวเทียม ปี 2547 พ้ืนท่ป่ีาไม้ลดน้อยลง ปัจจุบันเหลือ 557,150 ไร่ หรือ 12.34% ของเนื้อที่
จังหวัด โดยเฉพาะพ้ืนท่ป่ีาอุดมสมบูรณ์ในเขตลุ่มน้ำาทะเลสาบสงขลา 12 อำาเภอ ของจังหวัด
สงขลา มีเนื้อที่ป่าเหลือเพียง 300,150.51 ไร่ หรือ 6.65% ของเนื้อที่จังหวัด หรือ 4.90% ของ
พ้ืนท่ลุ่ีมน้ำาทะเลสาบสงขลา ทำาให้ขาดความสมดุลทางธรรมชาติ 

ป่าต้นน้ำาบริเวณเขาแก้ว อ.คลองหอยโข่ง พบปัญหาการบุกรุกทำาลายป่า มีการเผชิญหน้า
ระหว่างกลุ่มชุมชนอนุรักษ์และกลุ่มผู้บุกรุกอยู่เนืองๆ

ปัจจุบนัป่าต้นน้ำาเหลือเพียง ๑๒%(บางข้อมูลบอกว่าเหลือเพียง ๗%) พบปัญหาการ
บุกรุกทำาลายป่ามากท่ีลุ่มน้ำาอู่ตะเภาและลุ่มน้ำาภูมี บางแห่งพบผู้บุกรุกใช้เลื่อยเก็บเสียงตัดโค่น
ต้นไม้ การบุกรุกส่วนใหญ่จะเข้าไปปรับถาง/ปลูกไม้ผล จากยอดเขาด้านบนลงสู่ด้านล่าง แล้ว
ขายท่ีดิน

4. มลภาวะทางอากาศ ชุมชนใหญ่ๆเช่นหาดใหญ่ เร่มิมีปัญหา เรามีสถานีตรวจวัดอากาศ 
คอยวัดสภาพอากาศ ท่ยีังอยู่ในเกณฑ์ดี เวน้ในช่วงเกิดหมอกจากอินโดนีเซีย 

5.คนเมืองสร้างขยะ โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีเขตเมือง ปัจจุบนัหาดใหญ่ประสบปัญหาวิกฤต
หนักเร่ืองไม่มีท่ีท้ิงขยะ ขณะท่ขียะล้นเมือง ทอ้งถิ่นหรืออบต.รอบนอกไม่สามารถจัดการขยะใน
พ้ืนท่ไีด้

สำานักงานส่ิงแวดล้อมภาคที่  16 สรุปรายงานสถานการณ์สิ่งแวดล้อม ภาคใต้ตอนล่างฝ่ัง
ตะวันออก (สงขลา พัทลุง ปัตตานี ยะลา นราธิวาส)  ระหว่างปี 2547-2549 เกี่ยวกับขยะ
มูลฝอยชุมชน  พบว่าในการแบ่งกลุ่มเทศบาลตามปริมาณขยะ  อันดับ 1 และ 2 ล้วนอยู่ใน
จังหวัดสงขลา  

กลุ่มท่ี 1 มปีริมาณขยะมากว่า 100 ตัน/วนั  คอืเทศบาลนครหาดใหญ่
กลุ่มท่ี 2 มปีริมาณขยะ อยู่ในช่วงมากว่า 50 -100 ตันต่อวัน คอืเทศบาลนครสงขลา 

และเทศบาลนครยะลา
กลุ่มท่ี 3 มปีริมาณขยะอยู่ในชว่ง 25-30 ตันต่อวัน คอืเทศบาลเมืองปัตตานี เทศบาล

เมืองเบตง เทศบาลเมืองนราธิวาส เทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก และเทศบาลเมืองพัทลุง
กลุ่มท่ี 4 มปีริมาณขยะน้อยกว่า 25 ตันต่อวนั คือเทศบาลท่ีเหลือจำานาน 57 แห่ง
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กรณีของจังหวัดสงขลา อัตราการผลิตขยะมูลฝอยโดยเฉล่ีย ในเขตเทศบาลนับเป็นอัตรา
สูงสุด  โดยมีค่าเฉลี่ยอยู่ท่ี 0.92 กิโลกรัม/คน/วนั  ขณะท่อีัตราการผลิตขยะมูลฝอยโดยเฉลี่ย
ของภาค  คอื 0.85 กิโลกรัม/คน/วนัการศึกษาองค์ประกอบของขยะจากบ้านเรือนทัว่ไป พบว่ามี
องค์ประกอบ ดังนี้ขยะอินทรยี์  41.82 % ขยะรีไซเคิล 34.66 % และขยะทัว่ไป 23.52 % 

ยอ้นไปเม่ือ พ.ศ.2548 จังหวัดสงขลามีปริมาณมูลฝอยเกิดขึ้น 506.60 ตันต่อวัน ซึง่
เป็นปรมิาณสูงสุด เม่ือเทยีบกับจังหวัดอ่ืนๆในภาคใต้ เนื่องจากจังหวัดสงขลาเป็นจังหวัดท่ีมี
ความสำาคัญทางด้านเศรษฐกิจ และเป็นแหล่งท่องเท่ียวอีกแหล่งหน่ึงของภาคใต้ ประกอบกับ
ความหนาแน่นของประชากรต่อพ้ืนท่ีคอ่นข้างสูง และนอกจากนี้ปริมาณมูลฝอยท่ีเกิดขึ้นอาจเกิด
จากประชากรแฝงท่ีอาศัยอยู่ในจังหวัด 

นัน่เป็นภาพของเมืองใหญ่ หากลองดูข้อมูลระดับชุมชน ปัญหาขยะกำาลังก่อรูปขึ้นทัว่ทุก
แห่งหนไม่ต่างกัน   กรณีศึกษาบ้าน หนองบัว ตำาบลท่าข้าม อำาเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา 
จำานวนครวัเรือน 224 ครวั ประชากร 1,143 คน เป็นชมุชนท่ี มบี้านเรือนหนาแน่น แออัด เป็น
หย่อม ๆ บริเวณรอบบ้านมีขยะ เช่น ถุงพลาสติก เปลือกผลไม้ ซองขนมตามถนนและคูระบาย
น้ำา ประชาชนส่วนใหญ่ยังมีพฤติกรรมท้ิงขยะไม่เป็นท่ี ขาดความตระหนักถึงพิษภัยของขยะ ไม่มี
ความรู้เกี่ยวกับการจัดการขยะ ขณะท่ี ข้อมูลจาก ตำาบลมว่งงาม  อำาเภอสิงหนคร  ม ี2,258 
หลังคาเรือน จำานวนประชากร 12,650 กว่าคน มีการจัดเก็บขยะเฉล่ียวันละ 2,400 กิโลกรัม ปี
ละ 840 ตัน

สถานการณ์มูลฝอยติดเช้ือ
 เตาเผามูลฝอยติดเช้ือขนาด 5 ตัน/วนั ซึง่ดำาเนินการโดยเทศบาลนครหาดใหญ่ ก่อสร้าง
แล้วเสร็จให้บริการต้ังแต่ปี 2541 โดยระยะเร่ิมดำาเนินการเทศบาลนครหาดใหญ่ให้บริการเก็บขน
และกำาจัดขยะมูลฝอยติดเช้ือจากโรงพยาบาลและคลินิกในเขตเทศบาลนครหาดใหญ่ จงึมี
ปริมาณมูลฝอยติดเช้ือเข้าสู่ระบบต่ำากว่าประมาณการไว้มาก คอืวันละ  200 -250 กิโลกรัม จึง
ทำาการเผาสัปดาห์ละ 2 วนัเท่านั้น ต่อมาในเดือนพฤษภาคม 2543 ได้ขยายบริการกำาจัดมูลฝอย
ติดเช้ือให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่วนราชการ และภาคเอกชน ทั้งภายในและภายนอก
จังหวัด โดยแต่ละแหล่งจะต้องรวบรวมและขนส่งเอง 

ปี 2547-2548- 2549 มีปรมิาณมูลฝอยติดเช้ือเข้าสู่เตาเผาประมาณ 342.5 ,371 และ 
437.7 ตัน ตามลำาดับ เฉลี่ยวนัละ 0.94 ,1.02 และ 1.20 ตันตามลำาดับปี ดังกล่าว 

ปริมาณมูลฝอยติดเช้ือเหล่านั้นมาจากผู้ใช้บริการในเขตเทศบาลนครหาดใหญ่ 10 แห่ง 
นอกเขตเทศบาล 28 แห่ง ปัจจุบันทำาการเผาสัปดาห์ละ 5 วนั 

6. พลังงาน ผู้ประกอบการโรงงานมีแนวคิดการใช้พลังงานจากถ่านหิน มกีารลักลอบใช้
ถ่านหินลิกไนต์ของโรงงานกระจายในหลายพ้ืนท่ี 

ก๊าชธรรมชาติ
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 1) ทอ่ส่งก๊าชธรรมชาติและโรงแยกก๊าซฯ ไทย-มาเลเซียซึ่งให้บริการขนส่งและแยกก๊าซ
ธรรมชาติ จากแหล่งพ้ืนท่ีพัฒนาร่วมไทย – มาเลเซีย (JDA) มาใช้ประโยชน์ในพ้ืนท่ีภาคใต้โดย
วางท่อก๊าซฯ  จากแหล่ง JDA  มายังจังหวัดสงขลา  และก่อสร้างโรงแยกก๊าซฯ  ในบริเวณใกล้
กับจุดท่ีทอ่ก๊าซฯ  ขึ้นฝ่ัง  ประกอบด้วย  โรงแยกก๊าซฯ  ท่อีำาเภอจะนะ  มขีนาดแยกก๊าซฯ 425 
ล้านลูกบาศก์ฟุต/วนั  ทอ่ก๊าซฯ ในทะเล  เร่ ืมจากแหล่งผลิตก๊าซในพ้ืนท่ีพัฒนาร่วม  มาขึ้นบกท่ี
อำาเภอจะนะ  จังหวัดสงขลา  ผ่านพ้ืนท่พีัฒนาตามแผนแม่บทการพัฒนาพ้ืนท่ ี5 จังหวัด
ชายแดนภาคใต้  ของสำานักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ไปเช่ือมกับระบบทอ่ของ
มาเลเซียทางภาคเหนือ  ที่เมอืงจังโหลน  ในรัฐ Kedah  โดยผ่านจุดชายแดนท่ีอำาเภอสะเดา 
จังหวัดสงขลา  รวมระยะทาง 97  กิโลเมตร  (ส่วนท่อียู่ในประเทศไทย 89 กิโลเมตร  และ
มาเลเซีย 8 กิโลเมตร) ซึ่งจะสร้างศักยภาพให้ภาคใต้มีความพร้อมด้านพลังงานสะอาด  ราคาถูก 
สามารถนำาไปเป็นปัจจัยพ้ืนฐานในการกระตุ้นให้เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจ  และอุตสาหกรรมภาค
ใต้

2)  แหล่งลิกไนต์สะบ้าย้อย  สามารถนำามาใช้ในการผลิตกระแสไฟฟ้า  ซึ่งกระจายอยู่ใน
พ้ืนท่ตีำาบลทุ่งพอ จากการสำารวจ  พบว่า  มีแหล่งท่ีเหมาะสมในการท่ีจะพัฒนานำามาใช้
ประโยชน์ต่อไปในอนาคต  จำานวน 4 แห่ง  ได้แก่  แหล่งลิกไนต์บ้านซาว  แหล่งลิกไนต์บ้าน
โคกตก  แหล่งลิกไนต์บ้านโคกออก  และแหล่งลิกไนต์บ้านบาว
 3)  ก๊าซธรรมชาติสำาหรับรถยนต์  (NGV) การใช้ก๊าซธรรมชาติสำาหรับยานยนตด์ใน
จังหวัดสงขลาสามารถทำาได้โดยการตั้งป๊ัมตัวอย่างในบริเวณท่อก๊าซ JDA  ผ่าน  เพ่ือจะต่อท่อ
ก๊าซเข้าป๊ัมน้ำามันได้  โดยเร่ิมต้นรัฐบาล และ/หรือจังหวัด  สนับสนุนโครงการนำาร่อง  โดยการ
ออกค่าใช้จ่ายบางส่วนในการติดตั้งอุปกรณ์สำาหรับรถยนต์ส่วนบุคคลท่มีีระยะทางว่ิงประมาณ 
100 กิโลเมตร/วนั  จะมีระยะเวลาคืนทุนประมาณ 1.4 ปี  เม่อืใช้อุปกรณ์  Multipoint 
injection  ส่วนการดัแปลงรถท่ีใช้เคร่ืองยนต์ดีเซลให้ใช้กับก๊าซฯ นั้น  จะต้องลงุทนสูง  คือ 
ประมาณ 400,000 บาท/คนั
 4)  พลังงานแสดงอาทิตย์  จังหวัดสงขลามีความเข็มแสงอาทิตย์เฉลี่ยเท่ากับ 18.24 
MJ/M2-day ซึง่มีค่าค่อนข้างสูงโดยเฉพาะในแถบชายฝ่ังตะวันออกของจังหวัด  มีศักยภาพสูงใน
การนำาไปใช้งานท้ังในแง่ความร้อนและไฟฟ้า  โดยกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุกรักษ์
พลังงานได้สนับสนุนโครงการจัดตั้งระบบประจุแบตเตอรีด้่วยเซลล์แสงอาทิตย์  ในปี 2536-
2545  ในอำาเภอสะบ้าย้อย ของหมู่ท่ี 8  บ้านทับยาง  ตำาบลคูหา  หมู่ท่ี 2 บ้านไร่เหนือ  และ
บ้านคลอดดูด  ตำาบลบาโหย  ขนาดติดตั้งหมู่บ้านละ 3  กิโลวัตต์

7. การกัดเซาะชายฝ่ัง ท่เีกิดจากการรุกล้ำาสายน้ำาและเกิดจากภาวะโลกร้อน
จังหวัดสงขลา ความยาว 160 กิโลเมตร อยู่ใน 6 อำาเภอ คอื อำาเภอระโนด อำาเภอ

สทิงพระ อำาเภอสิงหนคร อำาเภอเมือง อำาเภอจะนะ และอำาเภอเทพา มตีำาบลท่ีติดทะเลจำานวน 
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28 ตำาบล ลักษณะชายฝ่ังสงขลา เกิดจากปฏิสัมพันธ์ระหว่างคลื่นกับตะกอนและการ
เปลี่ยนแปลงของระดับน้ำาทะเลในอดีต โดยมีลากูนขนาดใหญ่  หรือทะเลสาบสงขลาเป็นหลัก
ฐานมีการถอยร่นของน้ำาทะเล จนพัฒนาเป็นแนวสันดอนจะงอยด้านตะวนัออกของทะเลสาบ

หาดทรายยาวทอดตัวในแนวเกือบเหนือ-ใต้ ตั้งแต่อำาเภอระโนดลงมาจนถึงหัวเขาแดงซึ่ง
เป็นภูเขาหินทรายตั้งอยู่บริเวณปากทะเลสาบดานเหนือ ส่วนปากทะเลสาบดานใต้มีลักษณะเป็น
สันดอนจะงอยจนถึงเก้าเส้ง  ซึง่เป็นภูเขาหินแรนิตอยู่ร ิมทะเล จากนั้นจะเป็นแนวหาดทรายต่อ
เนื่องไปจนถึงเขตจังหวัดปัตตานี

จากรายงานของสิน สินสกุล และคณะ (2545)พบว่า ชายฝ่ังจังหวัดสงขลา มกีาร
เปลี่ยนแปลงชายฝ่ังเกิดขึ้นหลายบริเวณ โดยเป็นชายฝ่ังท่ีมีการกัดเซาะรุนแรง 4 กิโลเมตร กัด
เซาะปานกลาง 33 กิโลเมตร ส่วนชายฝ่ังสะสมตัวประมาณ 31.5 กิโลเมตร ผลกระทบจากการ
เปลี่ยนลงไม่มาก ชายฝ่ังท่มีีการเปลี่ยนแปลงส่วนมากจะอยู่ทางตอนเหนือของจังหวัดตั้งแต่
อำาเภอเมืองขึ้นไป ซึ่งเกิดจากกิจกรรมมนุษย์เป็นหลัก ในปัจจุบันการพังทลายองชายหาดเกิดขึ้น
ทัว่ไป

จากการสำารวจพ้ืนท่ีกัดเซาะชายฝ่ังทะเล จังหวัดสงขลา โดยส่วนการจัดการท่ีดินชายฝ่ัง
ร่วมกับศนูยอ์นุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังท่ี 3 จังหวัดสงขลา และมหาวิทยาลัยสงขลา
นครินทร์ จำานวน 3 คร้งั ในระหว่างวันท่ี 29-30 ธันวาคม 2549 วนัท่ี 6-10 และ 19 - 22 
มกราคม 2550 โดยเน้นการสำารวจท้ังทางบกและทางอากาศทำาให้เห็นภาพการกัดเซาะในภาพ
กว้าง และผลจากสิงก่อสร้างชายฝ่ังท่ีมีผกระทบต่อการเปล่ียนแปลงแนวชายฝ่ังทุกๆ บริเวณท่มีี
การก่อสร้างโดยเฉพาะบริเวณปากทะเลสาบ  ซ่ึงเป็นท่ีตั้งของท่าเรือน้ำาลึกสงขลา นอกจากนั้น
เป็นเขื่อนกันทรายและคลื่นบริเวณปากคลองต่าง เช่นคลองนาทับ คลองสะอมและคลองเทพา 
เป็นต้น

 สภาพคลื่นลม ในชว่งท่ีสำารวจ มคีวามรุนแรง คลื่นสูงประมาณ 2-3 เมตร  พบพ้นืท่ีท่ี
ได้รับผลกระทบจากการกัดเซาะชายฝ่ังทะเลรุนแรง 7 พ้ืนท่ี

1.ชายหาดตำาบลบ่อตรุ อำาเภอระโนด จังหวัดสงขลา
พบลักษณะเป็นจุดสูบน้ำาทะเลเข้าบ่อกุ้งของเอกชน ในชมุชนบอ่โพธิพ์ฒันา โดยสร้างเป็น

รอดักทรายแบบหินท้ิง ขนาดกว้างประมาณ 10 เมตรย่นืลงไปในทะเลประมาณ 30 เมตร  จาก
โครงสร้างดังกล่าว ทำาให้เกิดการกัดเซาะชายฝ่ังอย่างรุนแรงทางด้านเหนือเป็นระยะทางประมาณ 
200 เมตร  ลักษณะการดักทรายไว้ทางด้านใต้ของโครงสร้าง ลักษณะขาดตะกอนทรายบริเวณ
ด้านเหนือของโครงสร้าง ทำาให้ชายฝ่ังพยายามปรับตัวและเกิดการกัดเซาะชายฝ่ังขึ้น

2.หาดทรายแก้ว ตำาบลหัวเขา อำาเภอสิงหนคร จงัหวัดสงขลา
เขื่อนกันทรายและคลื่นบริเวณปากทะเลสาบสงขลา เป็นส่วนหน่ึงของโครงการท่าเทียบ

เรือน้ำาลึกสงขลา ซ่ึงมีการก่อสร้างขยายเพ่ิมเติมเขื่อนกันทรายและคลื่นออกมาในทะเล พบการ
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กัดเซาะชายฝ่ังด้านเหนือโครงสร้างประมาณ 3 กิโลเมตร บริเวณวัดหาดทรายแก้ว พ้นืท่ีหายไป
มากกว่า 80 ไร่

ตลอดแนวชายฝ่ังด้านเหนือเขื่อนกันทรายและคลื่นบริเวณปากทะเลสาบสงขลา พบการ
กัดเซาะชายฝ่ังโดยมีพ้ืนท่ชีายฝ่ังสูญหายเป็นระยะทางลึกเข้ามากกว่า 200 เมตร ในชว่ง 10 ปีท่ี
ผ่านมา

3.บ้านเก้าเส้ง ตำาบลบ่อยาง อำาเภอเมือง จังหวัดสงขลา 
การก่อสร้างรอดักทรายรูปตัวทีท่ีชมุชนชาวประมงเก้าเส้ง พบการกัดเซาะอย่างรุนแรง

ด้านเหนือที่เขตป่าชายหาด  การป้องกันและแก้ไขการกัดเซาะชายฝ่ังบริเวณหาดบ้านเก้าเส้ง 
เทศบาลนำากระสอบทรายมาถมเพ่ิมเติมทุกปี รวมท้ังเทหินเพ่ิมเติมในบริเวณแนวต้นสน แมว้่า
รอดักทรายรูปตัวทีท่ีหาดเก้าเส้ง สามารถป้องกันชายฝ่ังในบริเวณพ้ืนท่ีท่ตั้ีงได้ แต่ส่งผลกระทบ
ต่อการกัดเซาะชายฝ่ังในพ้ืนท่ีถัดไปเป็นระยะทางยาวมากกว่า 200 เมตร 

4.บ้านเกาะถ้ำา ตำาบลเขารูปช้าง อำาเภอเมอืง จังหวัดสงขลา
เป็นพ้นืท่ีต่อเนื่องจากเขาเก้าเส้งลงมาทางใต้ พบการกัดเซาะชายฝ่ังตลอดแนวชายฝ่ัง 

บริเวณถนนเลียบทะเลไปทาง อบต.เขารูปช้าง โดยมีรายงานของ TUDelgt ท่ศีึกษาในปีค.ศ. 
1999 ระบุว่ามีสาเหตุมาจากการลักลอบขุดทรายจำานวนมากออกไปจากชายฝ่ัง โครงสร้างป้องกัน
การกัดเซาะชายฝ่ังท่ีพบในบริเวณนี้ เป็นแนวป้องกันการกดเซาะและท่อระบายน้ำาบริเวณหน้า
โรงงานปลาป่นลักษณะการกัดเซาะชายฝ่ังท่ีเกิดขึ้น พบด้านเหนือของโครงสร้างป้องกันการกัด
เซาะชายฝ่ังและท่อระบายน้ำาบริเวณโรงงานปลาป่น การป้องกันและแก้ไขการกัดเซาะชายฝ่ังใน
บริเวณบ้านเกาะถ้ำา ตำาบลเขารูปช้างนั้น อบต.เขารูปช้างเร่ิมนำาหินมากองริมชายฝ่ัง เพ่อืเตรียม
การปรับถมทะเลเพ่ือป้องกันแนวถนน

5.ตำาบลนาทับ อำาเภอจะนะ จังหวัดสงขลา
การกัดเซาะชายฝ่ังด้านเหนือของเขื่อนกันทราย และคลื่นปากคลองนาทับ พบการกัด

เซาะเป็นทางยาว ส่งผลกระทบต่อถนนเลียบชายฝ่ังไปนาทับขาดเสียหายไม่สามารถใช้สัญจรได้ 
ถนนท่ใีช้เดินทางจากตำาบลเขารูปช้างไปตำาบลนาทับขาดเสียหายไม่สามารถสัญจรไปมาได้ 
สภาพการกัดเซาะถนนถึงรากฐานดินเดิม

ชุมชนบ้านปึกเป็นชุมชนชายทะเล มมีัสยิดบ้านปึกและกุโบอยู่ร ิมทะเล ซ่ึงถูกกัดเซาะมา
อยา่งต่อเนื่อง จนเข้ามาถึงเขตกุโบ สภาพแนวเขื่อนคอนกรีตยาว 10 เมตร ท่กั้ีนกุโบเสียหาย 
ควมรุนแรงของคลื่นท่ีปะทะแนวเขื่อนคอนกรีตท่ีกุโบชมุชนบานปึก และผลกระทบบริเวณเหนือ
ของแนวเขื่อน ทำาให้เกิดการกัดเซาะชายฝ่ังในพ้ืนท่ีถัดไป

6.บ้านบ่อโซน ตำาบลสะกอม อำาเภอจะนะ จังหวัดสงขลา
ลักษณะการกัดเซาะชายฝ่ังด้านเหนือเขื่อนกันทราย และคลื่นปากสะกอม พบการสูญเสีย

พ้ืนท่ชีายฝ่ังทะเลตลอดแนว พื้นท่ีท่ถูีกกัดเซาะด้านเหนือของเขื่อนกันทราย และคลื่นปากคลอง
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สะกอม ทำาให้สูญเสียพ้ืนท่ีชายฝ่ังเป็นทางยาวหลายกิโลเมตร  ลักษณะการกัดเซาะตลิ่งลึก
ประมาณ 12 เมตรตลอดแนวชายฝ่ัง 

7.บ้านปากน้ำาเทพา ตำาบลเทพา อำาเภอเทพา จังหวัดสงขลา
เขื่อนกันทรายและคลื่นปากคลองเทพา  มลัีกษณะเช่นเดียวกับปากคลองอ่ืนๆ พบพ้ืนท่ี

กัดเซาะด้านเหนือขึ้นไป
รายงานจากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ระบุว่าสาเหตุหลักของการกัด

เซาะชายฝ่ัง มาจากกิจกรรมมนุษย์ในบริเวณพ้ืนท่ีชายฝ่ังเป็นสาเหตุหลัก  โดยมีผลจาก
ธรรมชาติเป็นปัจจัยเสริม โดยเฉพาะช่วงท่ีสำารวจ เป็นปีท่ีลมมรสุมรุนแรง และชายฝ่งได้ถูกกัด
เอย่างต่อเนื่องติดต่อกันมาเป็นวลานาน ให้แนวชายฝ่ังขยับเข้ามาติดกับพ้ืนที่ชุมชนและแนว
ถนนโดยตลอดชายฝ่ัง

กิจกรรมของมนุษย์ทีม่ีผลต่อกรกัดเซาะชายฝ่ังมี 2 สาเหตุ
1 การพัฒนาพ้ืนท่ ีโดยใช้ประโยชนพ้์ืนท่ไีม่เหมาะสม เช่นการบุกรุกพ้ืนท่ีบริเวณชายฝ่ัง 

เพ่ือปรับพ้นืท่ีเป็นพ้ืนท่เีพ่ือการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำา  เป็นการทำาลายเสถียรภาพของดินชายฝ่ัง ปี
ใดท่ีมีคลื่นลมรุนแรงจะทำาลายขอบบ่อด้านท่ติีดต่อกับทะเล  และรุกเข้ามาตามบ่อำาให้สูญเสีย
พ้ืนท่โีดยง่าย และจำานวนมากตลอดแนวชายฝ่ัง

2.การก่อสร้างโครงสร้างชายฝ่ัง เช่น รอดักทราย (Groin) เขื่อนกันคลื่น (Offshore 
Breakwater) กำาแพงกันคลื่น (Seawall) โดยเฉพาะเขื่อนกันทรายและคลื่นตามปากคลองต่างๆ 
(Jetty) ซ่งพบได้โดยตลอดในแนวเขตนี้

ลักษณะการกัดเซาะท่ีเกิดจากโครงสร้างชายฝ่ังจะพบพ้ืนท่ีกัดเซาะชายฝ่ังบริเวณด้าน
เหนือของโรงสร้างนั้นๆ ซ่งึเป็นไปตามแนวทศิของกระแสน้ำาชายฝ่ัง อนัเป็นลักษณะเฉพาะของ
พ้ืนท่ ีท่มีีทิศทางไหลพัดพาน้ำาและตะกอนชายฝ่ังไปทางเหนือ โดยกระแสน้ำาจะพัดพาทรายมา
ทับถมด้านต้นน้ำา ขณะท่ีอีกด้านหน่ึงจะเดการกัดเซาะอย่างรุนแรง เนื่องจากขาดตะกอนมา
ทดแทนและอยู่ในสภาวะเสียสมดุล จากนั้นการกัดเซาะจะลุกลามไม่มีจุดสิ้นสุด เพราะชายฝ่ัง
ดานหลังพยายามปรับตัวเพ่ือหาสมดุลใหม่ ลักษณะชายฝ่ังท่ีสูญเสียสมดุลแล้วจะมีความลาดชัน
เพ่ิมขึ้น ซึง่ทำาให้ง่ายต่อการพังทลาย

ลักษณะการสร้างโครงสร้างฯ เกิดจากความพยายามป้องกันชายฝ่ัง ท่ีประสบปัญหาการ
กัดเซาะชายฝ่ังในอดีตติต่อกันมาเป็นเวลานานของเจ้าหน่วยงานเจ้าของพ้ืนท่ี ซึง่ได้มีการ
ก่อสร้างแบบเฉพาะพ้ืนท่ีของตนเองโดยไมม่ีการศึกษาผลกระทบในภาพรวม ทำาให้การกัดเซาะ
ชายฝ่ังขยายออกไปจำานวนมากในขณะนี้

ลักษณะท่ีควรพิจารณานอกจากนี้ คอืโครงสร้างแบบกำาแพงกันคลื่นที่สร้างบนชายฝ่ัง 
เนื่องจากกำาแพงนี้จะก่อให้เกิดการสะท้อนของคลื่นท่ีเข้ามากระแทกชายฝ่ัง ทำาให้คลื่นเพ่ิมขนาด
ความรุนแรงแบบทวีคูณแล้ว ยังเป็นการพัดพาตะกอนออกไป เนื่องจากไม่มีพ้ืนที่ให้เกิดการ
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สะสมของตะกอน ดังนั้นจะมีผลให้เกิดการสูญเสียของพ้ืนที่ชายหาดด้านหน้าโครงสร้างแบบ
กำาแพงกันคลื่นอย่างถาวร และมีผลต่อโครงสร้างกำาแพงกันคลื่นนั้นๆ เนื่องจากขาดพ้ืนดิน
รองรับฐานรกและจะพังทลายลงอย่างรวดเร็วในท่ีสุด
     ยังมีปัญหาอ่ืนท่นี่าจับตา เช่น สิ่งก่อสร้างขนาดใหญ่ ท่จีะกระทบต่อการการกัดเซาะ 
สำาคัญในอนาคตอันใกล้อันหน่ึงคือ โครงการก่อสร้างท่าเรือน้ำาลึกชายฝ่ังทะเลอ่าวไทยตอนล่าง 
ซึ่งกำาหนดจุดเหมาะสม เหลือ 3 แห่งคือ

1.พื้นท่ีสาธารณะ ประมาณ 94 ไร่ บริเวณตำาบลวัดจันทร์ อำาเภอสทิงพระ จังหวดสงขลา 
ถ้ามีการก่อสร้าง ต้องถมทะเล และสร้างเขื่อนกันทรายและคลื่น 2.พ้ืนท่สีาธารณประโยชน์ 60 ไร่ 
ท่ีตำาบลนาทับ อำาเภอจะนะจังหวัดสงขลา  3.บริเวณตำาบลสะกอม อำาเภอเทพา จงัหวัดสงขลา 
เป็นท่ีดินสาธารณะและเอกชน  ใกล้โครงการท่อส่งแก๊ส 
    นอกจากกการกัดเซาะ น่าจับตาว่าโครงการนี้ ทั้งหมดกระทบท้ังชุมชนและส่ิงแวดล้อม 
อีกระลอกหน่ึง 

อีกหน่ึงปัญหา... 
การพังทลายป่าสันทรายชายหาด 

       เม่อืพูดถึงการกัดเซาะชายฝ่ังป่าสันทรายชายหาดจึงเป็นเร่ ืองหน่ึงท่ีต้องให้ความ
สำาคัญอย่างจริงจัง แพทย์หญิงรัชนี บุญโสภณ จากกลุ่มศึกษาการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่าง
ยัง่ยืนจังหวัดสงขลา เป็นผู้สนใจศึกษาเร่ืองป่าชายหาดอย่างลึกซ้ึง ได้นำาเสนอข้อมูลว่า หากป่า
ชายเลนและป่าชายหาดยังสมบูรณ์จะช่วยให้เกิดความปลอดภัยจากแรงกระแทก จากท้ังคลื่นและ
ลมพายุขนาดใหญ่ได้มากพอสมควรแต่ปัจจุบนัเราใช้ชายฝ่ังทะเลทำากิจกรรมมากมาย จนเหลือ
พ้ืนท่ปีลอดภัยนอ้ยเต็มที

แพทย์หญิงรัชนีได้ทำาการศึกษาป่าสันทรายชายหาดท่ีจะนะท้ังสันทราย แนวสันทราย ลำา
ราง พรุ ป่าสันทรายชายหาด และป่าพรุ ท่บี้านในไร่ ต.ตลิ่งชัน และบ้านโคกสัก ต.สะกอม 
อำาเภอจะนะ จังหวัดสงขลา ก่อนการบุกรุกเข้ามาของโครงการขนาดใหญ่ (และจะมีอีกหลาย
โครงการตามเข้ามาอีก) เป็นธรรมชาติท่ีสมบูรณ์แบบ คล้ายกับท่ีคาบสมทุรสทิงพระ ท่มีีแนว
สันทรายขนานไปกับชายฝ่ัง และมีลำารางยาวตลอดคาบสมุทรท่ีเรียกว่า “แควกลาง” ท่ีปัจจุบัน
เหลือแต่ร่องรอยพอให้สังเกตเท่านั้นแต่ที่จะนะ 

ท้ังป่าและลำารางยาวใหญ่นี้ยังเห็นได้และยังมีผู้คนใช้ประโยชนน์านาประการได้อยู่ จนเม่อื
ปีสองปีนี้ที่โครงการใหญ่เข้ามาไถสันทราย ถมพรุเล็กพรุน้อย รวมท้ังบางส่วนของลำารางหรือพรุ
ยนใหญ่ของพ่ีน้อง จนน้ำาตาตกเนื่องจากเป็นป่าเก่าป่าใหญ่ (ชาวบ้านเรียก “ป่าแก่”) ความหลาก
หลายของพรรณพืชมีมาก ตั้งแต่ มอส ไลเค่น เห็ด รา เฟิน กาฝาก ไปจนถึงไม้สูงใหญ่ จนมี
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แนวป่าดงยาง (Dipterocarpus Forest) เกิดขึ้นชัดเจน ถ้าป่าสันทรายชายหาดยังอยู่สมบูรณ์ พ่ี
นอ้งเราท่ีชายทะเลจะนะน่าจะปลอดภัยจากคลื่นลมอีกทางหน่ึง

8. ปัญหาคลื่นลมแรงพัดชายฝ่ัง ตามท่ไีด้เกิดสภาวะความกดอากาศสูงและลมมรสุมตะวัน
ออกเฉียงเหนือมีกำาลังแรง  ทำาให้คลื่นในทะเลอ่าวไทย  มคีลื่นสูง 2-4 เมตร  พัดชายฝ่ังจังหวัด
สงขลาเม่ือปลายปีท่ีผ่านมาได้รับความเสียหาย  3  อำาเภอ คอื  จะนะ  เมือง  และระโนด  เสีย
หาย  10  ตำาบล  17  จุด  บ้านเรือนเสียหาย 5 หลัง  สิ่งก่อสร้าง/ทรัพย์สินทางราชการเสีย
หาย  14  แห่ง

9.ผลกระทบจากนโยบายภาครัฐ มแีนวคิดท่ีจะก่อสร้างอ่างเก็บน้ำาในจังหวัดจำานวน 12 
แห่ง มีโครงการสะพานเศรษฐกิจ Land Bridge สงขลา-สตูล โครงการยางเอ้ืออาทร การเพ่ิม
พ้ืนท่ปีลูกยางทำาให้มีการบุกรุกป่าเพ่ิมขึ้น มกีารบุกรุกท่ีดินบนเขตป่าสงวนเขตอนุรักษ์ ชุมชนถูก
แย่งชิงทรัพยากรน้ำา เช่น โรงไฟฟ้าจะนะ โรงงาน/โรงยาง โรงแยกก๊าซ  

อนาคตความเจริญ ?
เม่ือ 19 ก.ค. 2550 ท่โีรงแรมกรีนเวิลด์พาเลส  สงขลา กรมโยธาธิการและผังเมือง 

กระทรวงมหาดไทย จัดสัมมนาเร่ืองการระดมความคิดเห็นจัดทำาผังร่างแนวคิดการพัฒนาจังหวัด
สงขลา – สตูล โครงการวางผังพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีจังหวัดสงขลา – สตูล คร้ังท่ี 2 การนำาเสนอ
แนวคิดการพัฒนาจังหวัดสงขลาสตูลว่า มี 2 รูปแบบ คอืการพัฒนาแบบหลายศูนย์กลาง เช่น 
ศูนย์กลางการบริการ ศูนย์การค้าชายแดน และแบบพัฒนาพ้นืท่ีตามแนวแกนการพัฒนา โดย
เสริมศักยภาพของพ้ืนท่ีรองรับโอกาสทางเศรษฐกิจ ส่วนแนวคิดในการวางผังระบบโครงสร้างพ้ืน
ฐาน ได้แก่ ด้านคมนาคมขนส่ง จะผลักดันให้มีท่าเรือน้ำาลึกปากบารา จังหวัดสตูลและท่าเรือน้ำา
ลึกสงขลาแห่งท่ี 2 สร้างแนวเส้นทางเช่ือมโยงท่าเรือท้ัง 2 แห่ง ทั้งทางถนนและระบบราง 
กำาหนดสถานีหรือศูนย์รวบรวมและกระจายสินค้า ซึง่มี 4 แห่งคือ บริเวณท่าเรือท้ังสองแห่ง ท่ี
อำาเภอควนการหลง จังหวัดสตูล ท่ีอำาเภอหาดใหญ่ และอำาเภอสะเดา จังหวัดสงขลา 

ด้านการพัฒนาแหล่งน้ำา ได้แก่การจัดหาแหล่งน้ำา เพ่ือชลประทานเพ่ิมเติม ในพ้ืนท่ีท่มีี
ปัญหาขาดแคลนน้ำา และเพ่ิมศักยภาพแหล่งกักเก็บน้ำาท่ีมอียู่ ได้แก่ท่ีจังหวัดสตูล 4 แห่ง คอื 
โครงการอ่างเก็บน้ำาลำาโลน คลองย่าบน เขาใคร และคลองช้าง จังหวัดสงขลาอีก 3 แห่งคือ 
โครงการอ่างเก็บน้ำาคลองลำาขัน อำาเภอรัตภูมิ โครงการอ่างเก็บน้ำาตำาบลสำานักขาม อำาเภอสะเดา 
และโครงการอ่างเก็บน้ำานาปรัง อำาเภอนาทวี จังหวัดสงขลา 

ส่วนด้านการกำาจัดขยะ ได้แก่การจัดหาสถานท่ีและกำาหนดวิธีการกำาจัดขยะท่ีไม่มีผลกระ
ทบต่อสิ่งแวดล้อม แบ่งพ้ืนท่ยีอ่ยเพ่ือจัดตั้งศูนย์กำาจัดขยะ เป็นต้น นอกจากนี้ผู้เข้าประชุมมีข้อ
เสนอให้กำาหนดอำาเภอหาดใหญ่และอำาเภอเมือง จังหวัดสงขลาเป็นศูนย์กลางการค้าและบริการ 
ส่วนด้านเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม มกีารเสนอให้กำาหนดพ้ืนท่ีนิคมอุตสากรรมรองรับท่าเรือ
ท้ัง 2 แห่ง และส่งเสริมการเพาะปลูกยางพาราและปาล์มน้ำามันอย่างครบวงจร
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  อุตสาหกรรมที่มีอยู่แล้ว
       จังหวัดสงขลาเป็นท่ีตั้งของนิคมอุตสาหกรรมภาคใต้ (ฉลุงและโรงงานอุตสาหกรรมตั้งอยู่
ในจังหวัดสงขลา ) ส่วนใหญ่จะเป็นโรงงานประเภทแปรรูปสัตว์น้ำาและโรงงานแปรรูปผลิตภัณฑ์
ยาง ได้แก่ โรงงานอาหารทะเลบรรจุกระป๋อง โรงงานห้องเย็น โรงงานปลาป่น และโรงงาน
แปรรูปผลิตภัณฑ์ยาง ได้แก่ โรงงานผลิตถุงมือยาง โรงงานเฟอร์นิเจอร์ (ไมย้าง) โรงงานทำายาง
แผ่น ยางแท่ง เป็นต้น ส่วนใหญ่จะตั้งอยู่ในพ้ืนท่อีำาเภอหาดใหญ่ และอำาเภอเมืองสงขลา อำาเภอ
รัตภูมิ อำาเภอจะนะและอำาเภอนาหม่อม ณ สิ้นเดือนธนัวาคม 2543 จังหวัดสงขลามีโรงงาน
อุตสาหกรรมท่ีได้รับอนุญาตและเปิดประกอบ จำานวน 1,667 โรงงาน เงินลงทุน 27,865,280 
บาท คนงาน 63,236 คน จำานวนโรงงาน สามารถจำาแนกเป็นขนาดต่าง ๆ ดังนี้
       - โรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ จำานวน 49 โรงงาน
       - โรงงานอุตสาหกรรมขนาดกลาง จำานวน 257 โรงงาน
       - โรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็ก จำานวน 822 โรงงาน
       - โรงสีข้าว จำานวน 539 โรงงาน 
   สำานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสงขลารายงานว่า ปัจจุบนัจังหวัดสงขลามีโรงงาน
อุตสาหกรรมท่ีได้รับอนุญาตประกอบกิจการ ทั้งสิ้น 1,869 โรงงาน (ในจำานวนนี้เป็นโรงสีข้าว 
536 โรงงาน) ใช้เงินลงทุนรวมท้ังสิ้น 49,331,828,000 บาท และสามารถจ้างแรงงาน 76,667 
คน โดยแยกเป็นแรงงานชาย 30,524 คน และแรงงานหญิง 46,143 คน (สถิติ ณ วนัท่ี 31 
พฤษภาคม 2549)
          ขนาดของโรงงานส่วนใหญ่เป็นโรงงานขนาดเล็กซึ่งใช้เงินลงทุนน้อยกว่าหรือเท่ากับ 
10 ล้านบาท มีจำานวน 936 โรงงาน (ไม่รวมโรงสีข้าว 536 โรงงาน) เช่น โรงกลึง-เช่ือมโลหะ อู่
ซ่อมรถยนต์ และจักรยานยนต์ ทำาอิฐซิเมนต์บล็อกทำาวงกบประตู-หน้าต่างจากไม้ และโรงงาน
ผลิตน้ำาด่ืม ฯลฯ ต่อมาเป็นโรงงานขนาดกลาง ใช้เงินทุนมากกว่า 10 ล้านบาท ถึง 100 ล้านบาท 
มีจำานวน 326 โรงงาน เช่น โรงงานแปรรูป อัด อบน้ำายาไมย้างพารา ยางแผ่นรมควัน ทำาน้ำายาง
ข้น ทำาช้ินส่วนเคร่ืองเรือนและเฟอร์นิเจอร์จากไม้ยางพารา และทำาปลาป่น ฯลฯ และโรงงาน
ขนาดใหญ่ ใช้เงินลงทุนมากกว่า 100 ล้านบาท มีจำานวน 71 โรงงาน เช่น โรงงานผลิตอาหาร
ทะเลบรรจุกระป๋อง อาหารทะเลแช่แข็ง ทำาถุงมือยาง ทำาแผน่ปาร์ติเกิลบอร์ด และทำาน้ำาอัดลม 
เป็นต้น
          อัตราการกระจาย โรงงานส่วนใหญ่ตั้งอยู่ในอำาเภอหาดใหญ่ มีจำานวน 556 โรงงาน รอง
ลงมาได้แก่ อำาเภอเมอืงสงขลา มจีำานวน 189 โรงงาน และอำาเภอรัตภูมิ อำาเภอระโนด อำาเภอ
สะเดาและอำาเภอจะนะ มีจำานวน 168 , 163, 127 และ 127 โรงงาน ตามลำาดับอุตสาหกรรมท่ี
สำาคัญของจังหวัดสงขลาเป็นอุตสาหกรรมท่ีต่อเนื่องจากการเกษตรเกือบท้ังสิ้น และส่วนใหญ่เป็น
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อุตสาหกรรมเพ่ือการส่งออก ได้แก่ อตุสาหกรรมอาหารทะเลบรรจุกระป๋อง อุตสาหกรรมอาหาร
ทะเลแช่แข็งและห้องเย็น อตุสาหกรรมจากยางพาราและผลิตภัณฑ์ยาง

โรงงานอุตสาหกรรมนับว่าเป็นสาเหตุหนึ่งของปัญหาสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะในพ้ืนท่ี
หลายอำาเภอ ท่ีเป็นแหล่งอุตสาหกรรม และหลายอำาเภอกำาลังเป็นพ้ืนท่ีแห่งใหม่ ท่ีจะมีการเพ่ิม
ขึ้นของอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ 
    อำาเภอจะนะ
    ชาวจะนะได้เผชิญกับปัญหากลิ่นเหม็นและน้ำาเน่า จากโรงงานอุตสาหกรรม ในตำาบล
บ้านนา ซึง่อยู่รายรอบโรงเรียนจะนะวิทยา มานานเกือบสองทศวรรษ ยังหาทางออกไม่ได้  ขณะ
ท่ีปัญหาใหม่เข้ามาเม่ือ 9 ปี ท่ผี่านมา ก็คอื โครงการท่อส่งก๊าซและโรงแยกก๊าซไทย-มาเลเซีย 
เฉพาะในปีนี้ มคีวามเคลื่อนไหวของชุมชนต่อเร่ืองนี้อย่างต่อเนื่อง  
    18 กรกฎาคม 2550 
    ปริมาณสารเบนโทไนต์จำานวนมากท่ทีะลักออกมาจากบริเวณท่ีปตท.ทำาการเจาะลอดใต้ผิว
ดิน แต่ปตท.ไมม่ีมาตราการการป้องกันยังคงปล่อยให้สารดังกล่าวไหลออกมาชาวบ้านถูกน้ำาดัง
กล่าวปรากฏว่ามีอาการผ่ืนแดงและเกิดอาการคันบริเวณผิวหนัง กังวลว่าจะซึมเข้าสู่แหล่งน้ำากิน
และท่ีดินของชาวบ้านในหมู่บ้าน
   

29 กรกฎาคม 
    ชาวบ้านในพ้ืนท่ีบ้านป่าห้าม ต.ตลิ่งชัน อ.จะนะ พบปลาตายลอยขึ้นมาเป็นจำานวนมาก 
ห่างจากจุดท่ีก่อสร้างจากท่ีดูดน้ำาหล่อเย็นของโครงการโรงไฟฟ้าจะนะไปเพียง 500 เมตร บาง
ช่วงมีปลาตายมีลักษณะเป็นกลุ่มๆ ความยาวกว่า 1 กิโลเมตร  น้ำาขุ่น และมีคราบน้ำาสีแดงลอย
         27 สิงหาคม 2550 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตหาดใหญ่ ได้จัดสัมมนาวิชาการเร่ือง “ปัญหา ‘ท่ี
ดินวะกัฟ’ กับโครงการขนาดใหญ่ของรัฐ” โดยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติร่วมกับมูลนิธิ
เพ่ือการพัฒนาท่ียัง่ยนื มผีู้ทรงคุณวุฒิและผู้รู้ทางศาสนาอิสลามเป็นวิทยากร และมีคณะครูและ
นักเรียนจากโรงเรียนสอนศาสนาในพ้ืนท่ ีพร้อมท้งัประชาชนผู้นับถือศาสนาอิสลาม รวมถึงชาว
บ้านจากชุมชนต่างๆในอ.จะนะซึ่งคัดค้านโครงการท่อก๊าซฯไทย-มาเลเซียเข้าร่วมรับฟังเป็น
จำานวนมาก 

นอกจากนั้นมีกิจกรรมเก่ียวเนื่องน่าสนใจอ่ืนๆ เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง อย่างกิจกรรมการ 
ร่วมเรียนรู้ เสวนาเร่ือง “สงขลาจะถูกครอบงำาด้วยมนต์ดำาแบบมาบตาพุด”  ในวิทยาลัยวันศุกร์ 
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วทิยากรผู้นำาเรียนรู้      โดยตัวแทนกลุ่มคัดค้านโครงการท่อส่งก๊าซและโรงแยกก๊าซธรรมชาติ
ไทย-มาเลเซีย และอุตสาหกรรมต่อเนื่อง อ.จะนะ จ.สงขลา  

จะนะกำาลังถูกรุมเร้าด้วยการยึดพ้ืนท่ทีางอุตสาหกรรม ไม่รวมถึงการท่ีอาจจะถูกเลือกเป็น
ท่าเรือน้ำาลึกแห่งท่ี 2 

หาดใหญ่ 
นอกจากจะเป็นแหล่งเศรษฐกิจสำาคัญ ในด้านอ่นืแล้ว ตามข้อมูลของสำานักงาน

อุตสาหกรรมยังระบุว่า เป็น แหล่งรวมของโรงงงานอุตสาหกรรมอย่มูากท่ีสุดกว่า 550 แห่ง  และ
โดยเฉพาะเป็นท่ีตั้งของนิคมฉลุง 

สถานภาพผู้ใช้ท่ีดินจากข้อมูลล่าสุด พบว่า ประกอบด้วย 9 บรษิัท 
ในปริมณฑลของหาดใหญ่ เคยมีปัญหา สารเคมีอนัตรายจากโรงงานท่ีถูกนำาแอบท้ิง เอา

ไว้ในป่าละเมาะแห่งหน่ึง สงขลายังติดอันดับอุบัติเหตุจากสารเคมี สงขลาในระดับรองของ
ประเทศ ด้านของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรม ปัญหาการลักลอบท้ิงกากอุตสาหกรรมจึงยัง
ปรากฏในพ้ืนท่ีต่าง ๆ หาดใหญ่ยังติดอันดับมลพิษทางเสียงอีกด้วยถึงแม้จะไม่ใช่อันดับต้น

12 ตุลาคม 2549 เครือข่ายผังเมืองสงขลา จัดระดมความคิดเห็นทิศทางการพัฒนา 
หาดใหญ่ - สงขลา สู่การเป็นศูนย์กลางของภาคใต้ การปรับปรุงผังเมืองรวมเมืองหาดใหญ่ ได้มี
การขยายพ้ืนท่คีรอบคลุมเขตปริมณฑล รวม 808 ตร.จัดทำาผังเมืองรวมจังหวัดสงขลา และเมือง
หาดใหญ่ ในรูปแบบทวินซิต้ี 

เมือง, สะเดา ,นาทวี ,รัตภูมิ ,นาหม่อม
อำาเภอเหล่านี้ มโีรงงานอุตสาหกรรม เป็นชงักติดหลัง เพยีงแต่จะโผล่ออกมาเป็นข่าววนั

ไหน แล้วก็เงียบหายไป จนกว่าจะสร้างปัญหาใหม่ขึ้นมาอีก
ปัญหาพ้ืนๆ ของโรงงานในเมืองสงขลาท่ีปล่อยแก๊สแอมโมเนียออกมา ทำาให้ชุมชนแตก

ต่ืน  ปัญหากลิ่นโรงงานแปรรูปสัตว์น้ำาท่ีชาวบ้านอยู่กันจนชินจมูกไปแล้ว ฯลฯ
อำาเภอนาทวี ต้องสู้รบปรบมือกับโรงงานน้ำายางท่ีปล่อยน้ำาเสียออกมา กระทบวงกว้าง ใน

เขต อ.นาทวี ถึง อ.จะนะ ได้แก่ อบต.ฉาง อบต.นาหมอศรี อบต.น้ำาขาว ต.คลองทราย อบต.ขุน
ตัดหวาย น้ำาเสียไหลลงคลองมา

 ผู้นำาชุมชน ผู้ปกครอง และองค์การบริหารส่วนตำาบลคลองทราย(อบต.คลองทราย) ท่ี
ตระหนักถึงปัญหาและให้ความสำาคัญ ที่จะต้องช่วยกันปลูกฝังสร้างจิตสำานึกท่ีดี ให้กับชาวบ้านใน
ชุมชน ให้ตระหนักถึงผลเสียที่เกิดขึ้นจากการปล่อยน้ำาเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม และคิดหาวิธี
ป้องกันไม่ให้สิ่งแวดล้อมตามธรรมชาติท่ีมอียู่ได้รับความเสียหายมากไปกว่านี้  จึงได้จัดทำา
โครงการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมคลองลำาพดขึ้น และรวมถึงโครงการจัดการส่ิงแวดล้อมในครัวเรือน

รัตภูมิเป็นอำาเภอในลุ่มคลองภูมี  ท่มีีโรงงานอุตสาหกรรมอยู่ หลายแห่งเช่นเดียวกัน
ข้อมูลพ้นืฐานทางราชการระบุว่าโรงงานอุตสาหกรรมท่ีสำาคัญ  ข่าวใหญ่ ช่วงท่ีผ่านมา เช่นการท่ี
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ชุมชนมุสลิมออกมาร้องเรียนว่าฟาร์มหมูของบริษัทยักษ์ใหญ่แห่งหนึ่ง ส่งผลกระทบต่อชุมชน
มุสลิมในพ้ืนท่มีานาน เป็นต้น ในเวบไซค์ของ http://www.rattaphumcity.com มีการร้องเรียน 
เกี่ยวกับปัญหาโรงงาน การดูดทราย 

อำาเภอนาหม่อมได้รับผลกระทบจากฝุ่นควันท่ปีล่อยมาจากโรงงานแปรรูปไม้ยาง  กลิ่น
เหม็นจากโรงงานรับซ้ือน้ำายาง และน้ำาเสียจากโรงงานหลายแห่ง  เพยีงแต่ไม่ปรากฏเป็นข่าวมาก
นัก 

พ้ืนที่เส่ียงภัยธรรมชาติ
  1.  ธรณีพิบัติภัยหรือแผ่นดนิไหว
 จากรายงานการศึกษาฉบับสุดท้าย  รายงานหลักโครงการวางและจัดทำาผังเมืองรวม
จังหวัดสงขลาเกี่ยวกับผลกระทบของเหตุการณ์ณ์ธรณีพิบัติภัย  เม่ือวันที่ 26 ธนัวาคม 2547 
ส่งผลโดยตรงต่อ 6 จังหวัดชายฝ่ังตะวันตกของไทย  ซึง่ได้แก  จังหวัดสตูล จงัหวัดตรัง 
จังหวัดภูเก็ต  จังหวัดพังงา  จงัหวัดกระบ่ี  และจังหวัดระนอง แต่เนื่องจากจังหวัดสงขลา  ตั้ง
อย่ทูางฝ่ังตะวันออก  ติดกับทะเลอ่าวไทย  จึงไม่ได้รับความเสียหายจากคลื่นสินามิโดยตรง 
และเม่ือพิจารณาพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยแผ่นดินไหวของกรมทรัพยากรธรณี  ปี  พ.ศ. 2548  พบว่า 
พ้ืนท่จีังหวัดสงขลามีความเสี่ยงภัยแผ่ดินไหวในระดับความรุนแรง ตั้งแต่ 3-7 เมอร์คัลลี  ซึง่มี
ความเสี่ยงในการเกิดความเสียหายในระดับน้อยถึงปานกลาง  โดยความรุนแรงของแผ่นดินไหว 
ทำาให้รู้สึกได้  และสิ่งก่อสร้างท่ีออกแบบไม่แข็งแรงจะปรากฏความเสียหาย  พื้นท่ีเขตนี้
ครอบคลุมพ้ืนท่บีางส่วนของตำาบลเขาพระ  อำาเภอรัตภูมิ
 

2.  ภัยแล้ง
 ผลการศึกษาลักษณะของปัญหาการใช้น้ำาในปัจจุบันของจังหวัดสงขลา   จากรายงานการ
ศึกษาต่าง ๆ  ท่เีกี่ยวข้อง  และการประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในทุกอำาเภอของแต่
ลุ่มน้ำา  พบว่า  ปัญหาการขาดแคลนน้ำาเพ่ือใช้ในการอุปโภคบริโภคจะมมีากท่ีสุด  โดยเฉพาะ
แหล่งน้ำาดิบเพ่ือใช้สำาหรับการผลิตน้ำาประปาของชุมชนต่าง ๆ  ในช่วงฤดูแล้ง  สำาหรับในลุ่มน้ำา
คาบสมุทรสทิงพระจะมีปัญหาการขาดแคลนน้ำาเป็นผลเนื่องจากมีข้อจำากัด  ของการพัฒนาแหล่ง
เก็บกักน้ำาขนาดกลาง  และขนาดใหญ่  ท่ไีม่สามารถดำาเนินการได้ในพ้ืนที่ต้นน้ำา  เนื่องจากจะ
เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมสูงในพ้ืนท่ีลุ่มน้ำาคลองรัตภูมิ  และลุ่มน้ำาคลองอู่ตะเภามีปัญหาการ
ขาดแคลนน้ำาดิบเพ่ือใช้ในการผลิตน้ำาประปาของชุมชนต่าง ๆ  ในลุ่มน้ำาในช่วงฤดูแล้งบ้าง 
นอกจากนี้  มีการระบายน้ำาเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมและแหล่งชุมชนลงสู่คลองสาขาต่าง ๆ 
ของคลองรัตภูมิและคลองอู่ตะเภา  อย่างไรก็ดี ในลุ่มน้ำาคลองอู่ตะเภาได้มีการก่อสร้างอ่างเก็บน้ำา
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ขนาดกลางไว้แล้ว 3 แห่ง  ได้แก่อ่างเก็บน้ำาคลองสะเดา  อ่างเก็บน้ำาคลองหอยโขง  และอ่าง
เก็บน้ำาคลองหลา  ดังนั้น  จึงมน้ีำาดิบเพียงพอสำาหรับใช้ในการประปาของชุมชนต่าง ๆ  ในลุ่ม
น้ำาได้  สำาหรับในปี 2549  พื้นท่ีแห้งแล้งซ้ำาซากในเขตจังหวัดสงขลา  จะมีขนาดพ้ืนท่อียู่ไม่มาก
โดย พบว่า  มีเพียงบางหมู่บ้านในอำาเภอจะนะ  อำาเภอนาหม่อม  อำาเภอเมอืงสงขลา  และ
อำาเภอหาดใหญ่  รายละเอียดตามตาราง
ตาราง แสดงจำานวนหมู่บ้านท่ีเป็นพ้ืนท่แีห้งแล้วซ้ำาซากของจังหวัดสงขลา

อำาเภอ ตำาบล หมู่บ้าน

จะนะ
คลองเปียะ บ้านชอ่งเขา

น้ำาขาว บ้านคลองแงะ

นาหม่อม

คลองหรัง บ้านคลองหลัง,  บ้านแม่เปียะ
ท่งุขม้ิน บ้านทุ่งขม้ิน, บ้านโพธิ์, บ้านนา, บ้านนาทองสุก,  บ้านส

สวนไทร
นาหมอ่ม บ้านเกาะชะพลู,  บ้านควนจง,  บ้านชายนา, บ้านตีนวัด

บ้านทุ่งโตนด, บ้านทุ่งพระเคียน, บ้านนาหม่อม
พิจิตร บ้านทุ่งนาหวาน,  บ้านพลีควาย

เมอืงสงขลา ทุ่งหวัง บ้านชายควน,บ้านทรายขาว,บ้านไทรครอบ, บ้านไส

หาดใหญ่

คอหงส์ บ้านในไร่
ท่งุใหญ่ บ้านทุ่งงาย,  บ้านนายด่าน,  บ้านพรเตาะใน
บ้านพรุ บ้านไร
พะตง บ้านควนขี้แรด

(ท่มีา : บริษัท  ปัญญา  คอนซัลแตนท์ จำากัด)
3. แผน่ดินถล่ม

  1)  กรมทรัพยากรธรณีได้ศึกษาและพบว่าพ้ืนท่ีมโีอกาสเกิดดินถล่ม  รวมท้ังสิ้น 
51  จังหวัดในประเทศและได้ดำานินการจัดตั้งเครือข่ายอาสาสมัครเฝ้าระวัง  ป้องกัน  และเตือน
ภัยล่วงหน้าเร่ ืองดินถล่ม  ซ่งึเป็นการดำาเนินงานเชิงป้องกกันล่วงหน้า  เม่ือมีภัยเกิดขึ้น 
ประชาชนท่ีอยู่ในพ้ืนท่เีสี่ยงก็จะสามารถ  เข้าใจสถานการณ์และสามารถหลีกเลี่ยงและบรรเทา
ความรุนแรงของการเกิดภัยพิบัติทางธรณีชนิดดินถล่มนี้ได้  เส่ียงต่อการเกิดดินถล่มในกรณ๊ที่ฝน
ตก 100 มิลลิเมตรต่อวัน  ขึ้นไป  จะอยู่ในพ้ืนท่ท่ีีเป็นเขาสูง  และท่ีลาดเชิงเขาบริเวณแนว
เทือกเขาฝ่ังตะวันตก  ตอนกลางและตอนใต้ของสงขลา  ได้แก่  ตำาบลท่าชะมวง  และตำาบลเขา
พระ  อำาเภอรัตภูมิ  ตำาบลฉลุง  ตำาบลทุ่งตำาเสา   อำาเภอหาดใหญ่  ตำาบลคลองหลา  อำาเภอ
คลองหอยโข่ง  ตำาบลปาดังเบซาร์  อำาเภอสะเดา  ตำายลคลองกวาง  ตำาบลทับช้าง  และตำาบล
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ประกอบ  อำาเภอนาทวี  ตำาบลทุ่งขม้ิน  และตำาบลคลองหรัง  อำาเภอนาหมอ่ม  ตำาบลคลอง
เปียะ  และตำาบลนาหว้า  อำาเภอจะนะ  ตำาบลบ้านโหนด  ตำาบลธารคีรี  อำาเภอสะบ้าย้อย  ซ่ึง
เป็นพ้นืท่ีป่าไม้ท่มีีการบุกรุกทำาลายบางส่วน
   2)  เสี่ยงต่อการเกิดดินถล่มในกรณีที่ฝนตก 200 มิลลิเมตรต่อวันขึ้นไป  พ้นืท่ี
เสี่ยงในกรณีนี้จะพบในแนวเทือกเขาสันกาลาคีรี  และเทือกเขาบรรทัด  ทีม่ีสภาพพ้ืนทีเ่ป็นเขา
สูง  โดยจะครอบคลุมพ้นืท่ีส่วนใหญ่ของตำาบลปริก  ตำาบลสำานักแต้ว  อำาเภอสะเดา  ตำาบล
คลองทราย  ตำาบลคลองกวาง ตำาบลนาทวี  ตำาบลท่าประดู่  และตำาบลสะท้อน อำาเภอนาทวี 
ตำาบลคูหา  ตำาบลเขาแดง  ตำาบลบาโหย  ตำาบลทุ่งพอ  ตำาบลจะแหน  ตำาบลสะบ้าย้อย  และ
ตำาบลนาหม่อม  อำาเภอนาหม่อม  โดยพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยกรณีนี้จะอยู่ในบริเวณใกล้เครียงกับพ้ืนท่ี
เสี่ยงภัยในกรณีแรก  แต่จะมีสภาพพ้ืนที่ที่เส่ียงน้อยกว่า
  3)  เสี่ยงต่อการเกิดดินถล่มในกรณีที่ฝนตก 300 มิลลิเมตร  ต่อวนัขึ้นไป  พ้ืนท่ี
เสี่ยงในกรณ๊นี้จะเป็นพ้ืนที่ในแนวสูงเช่นกันแต่จะมีสภาพพ้ืนทีท่ี่มีความมัน่คงและแข็งแรง
มากกว่าพ้ืนท่เีสี่ยงในสองกรณ๊แรก  ยากต่อการกัดเซาะของน้ำาและมีสภาพดินท่ีคงทน  ได้แก่ 
แนวเขาบางส่วนในพ้ืนท่ีตำาบลเขาพระ  อำาเภอรัตภูมิ  ตำาบลพิจิตร  อำาเภอนาหม่อม  และตำาบล
คูหา  ตำาบลบ้านโหนด  ตำาบลเปียน  อำาเภอสะบ้าย้อย
 นอกจากพ้นืท่ีเสี่ยงภัยดินถล่มในสามกรณีที่กล่าวมาแล้ว  พ้ืนที่ราบส่วนใหญ่ของ
จังหวัดสงขลาจะถือเป็นพ้ืนท่ีปลอดภัยหรือไม่เสี่ยงต่อการเกิดดินถล่มแลอุทกภัยรุนแรง ยกเว้น
พ้ืนท่รีาบตอนบนของจังหวัด  บริเวณกลุ่มคาบสมุทรสทิงพระ  ได้แก่  อำาเภอระโนด  อำาเภอกระ
แสสินธ์ุ  อำาเภอสทิงพระ  และอำาเภสิงหนคร  เนื่องจากบิรเวณดังกล่าวเป็ฯที่ราบลุ่ม  ซึง่แม้ไม่
เสี่ยงต่อการเกิดดินถล่ม  แต่กหากมีฝนตกในบริเวณมากอาจเกิดปัญหาตามมาได้
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6. สถานการณ์ปัญหาเกษตรและอาหารที่เอ้ือต่อสุขภาพ
1. การทำาเกษตรท่ีใช้สารเคมี และมีสารปนเปื้อนในอาหาร จนนำามาสู่ปัญหาโรคเร้ ือรังท่ี

คุกคามต่อสุขภาพ 
2. ประชาชนส่วนใหญ่ขาดความตระหนักและความรู้ในด้านโภชนาการ 
3. เด็กเล็กมีปัญหาเป็นโรคช่องปาก จากพฤติกรรมการกินขนม เช่น ขนมถุง ลูกอม น้ำา

อัดลม เป็นโรคอ้วน บางพ้ืนท่มีีเด็กเป็นโรคขาดสารอาหาร(เด็กไม่ชอบกินผัก) น้ำาหนักแรกเกิดไม่
ถึงเกณฑ์

4. ประชากรวัยแรงงานป่วยเป็นโรคกล้ามเนื้ออักเสบ,ปวดเม่ือย,โรคสายตา, เกิดจากการ
ใช้สารเคมี(ยาฆ่าแมลง ยาฉีดหญ้า)

5. สภาพปัญหาท่ีดินไม่ได้อยู่ในมือชุมชน เกิดจากทุนใหญ่รุกราน และกระแสบริโภคนิยม 
ชาวบ้านขายท่ดิีนให้นายทุน หรือเปลี่ยนท่นีาเป็นสวนยางหรือสวนปาล์ม

6. มกีารใช้ถุงพลาสติก ใช้โฟมในการบรรจุอาหาร มกีารผลิตโฟมสีดำามาขาย
7. เกษตรกรส่วนใหญ่ฐานะยากจน มหีนี้สิน ขาดความรู้ การรวมกลุ่มในการผลิต
8. การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์พ้ืนท่จีากนโยบายภาครัฐ เช่น การส่งเสริมการปลูก

ปาล์มในแปลงนา
โซนคาบสมุทรสทิงพระ

สถานการณ์ ปัญหาในพ้ืนที่  น้ำาทว่ม/พืชผัก/นาเสียหาย/ผลผลิตทางการเกษตรเสียหาย 
คนหน่มุสาวออกนอกพ้ืนท่ทีำางานโรงงาน นาร้าง ระบบชลประทานไม่ดี ค่าขนส่งแพง
โซนเหนือ(เทพา นาทวี จะนะ สะบ้าย้อย สะเดา)

สถานการณ์ ปัญหาในพ้ืนที่ เป็นพ้นืท่ีเขตสีแดง (มปัีญหาความมัน่คง ความปลอดภัยใน
ชีวิต) ความต้องการผลผลิตไร้สารพิษมีมาก จนผลิตไม่เพียงพอ ผลิตไม่ทัน ชมุชนแบ่งกลุ่มจาก
ความขัดแย้งบางเร่ือง(ทอ่ก๊าซ จะนะ) พ้ืนท่ต้ีนน้ำาส่วนใหญ่ยังปลูกยางพาราชนิดเดียว
โซนควน(คลองหอยโข่ง บางกลำา่ ควนเนียง รัตภูมิ)

สถานการณ์ ปัญหาในพ้ืนที่  การบุกรุกป่าต้นน้ำาเพ่ือนำาพ้ืนท่มีาใช้ในการปลูกยางพารา 
การเปลี่ยนพ้นืท่ีเกษตรผลิตอาหารสู่การทำาสวนยางพารา
ความต้องการหนุนเสริม

1.การสร้างผู้นำาเกษตรกรวิถีธรรมวิถีไทเพ่ืออาหารปลอดภัยและสุขภาพชุมชนแลก
เปลี่ยนความคิดเห็นผู้นำา เร่ ืองปัญหา วิธีการ ขยายการเรียนรู้  การสร้างองค์ความรู้/ชุด
เอกสาร/cd หนุนเสริมปัจจัยการผลิต และมีการประสานงานกับโรงเรียน/เด็ก

2. การสนับสนุนตลาดเกษตรและอาหารท่ีเอ้ือต่อสุขภาพในระดับท้องถิ่น เพ่ือสร้าง
ความมัน่ใจผู้ผลิต/มคีวามยัง่ยืน ให้ตลาดมีความชัดเจน ส่งเสริมเกษตรกรทำาเพ่ือกิน เหลือกิน
แล้วจึงขาย ให้ขายผลผลิตในตลาดชุมชนท่ีมอียู่ มผีู้ประสานตลาด และมีจุดรวมผลผลิตของ
แต่ละตำาบล
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3. การเสริมสร้างเครือข่าย เกษตรวิถีไทเพ่ืออาหารปลอดภัย มเีวทีแลกเปลี่ยน
เกษตรกรในระดับโซน/อำาเภอ

4. การเสริมการจัดการสารสนเทศและส่ือสาธารณะโดยชุมชน มกีารทำาสื่อโดยชุมชน 
มคีนทำางานข้อมูล/ความเคลื่อนไหว/สถานการณ์ในพ้ืนท่ี เร่ ืองผลผลิต ราคาผลผลิต 
ประชาสัมพันธ์สินค้า ประสานกับสื่อส่วนกลาง

5. การสังเคราะห์และจัดการชุดความรู้ด้านเกษตรและอาหารท่ีเอ้ือต่อสุขภาพ อาหาร
พ้ืนบ้าน: คณุค่า การฟื้นฟู สรรพคุณ

6. เวทีเรียนรู้และติดตามเกษตรและอาหารท่ีเอ้ือต่อสุขภาพ ระดับพ้ืนท่/ีโซน มีการ
สัญจรลงแปลงพ้ืนท่ี

7. การศึกษาดูงาน การผลิตอาหารท่ีเอ้ือต่อสุขภาพ ภายในจังหวัด
ข้อมูลการเกษตรที่สำาคัญ

 การเกษตรกรรม ปี 2549  จังหวัดสงขลามีพ้ืนท่ีทำาการเกษตรท้ังสิ้น  3,076,754 
ไร่  คิดเป็นร้อยละ 66.58   ของพ้ืนท่ท้ีังหมด    มผีู้ประกอบอาชีพการเกษตร 968,507   คน 
155,894   ครวัเรือน   พืชเศรษฐกิจท่ีสำาคัญได้แก่

ท่ี อำาเภอ
พ้ืนท่ปีลูกพืช (ไร่) ตาล

โตนด
(ต้น)

ทำานา ยางพา
รา

ไม้ผล ไม้
ยนืต้น

พืชไร่ พืชผัก ไม้
ดอก

1 สะบ้าย้อย 8,335 208,61
6

5,448 - - - - -

2 นาหมอ่ม 1,083 42,047 2,687 2,023 220 84 16 -
3 กระแสสินธ์ุ 32,54

3
6,805 1,774 3,199 1,194 999 - 55,625

4 จะนะ 57,47
7

196,06
0

7,614 4,506 146 2,693 52 -

5 รัตภูมิ 37,84
4

189,63
6

14,21
0

10,42
0

5,197 2,919 24 5,750

6 บางกลำ่า 6,141 38,783 2,058 - 814 1,802 27 75
7 คลองหอย

โข่ง
5,727 116,15

8
704 3,258 518 518 4 -

8 เมอืง 6,145 22,209 4,341 8,016 960 855 12 -
9 นาทวี 10,25

4
266,42

5
17,05

9
- - 131 - -

1 สทิงพระ 48,51 - 3,529 3,500 977 646 - 681,00
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0 8 0
1
1

หาดใหญ่ 30,66
8

268,25
3

33,89
4

20,20
0

930 1,067 167 -

1
2

ระโนด 124,2
32

5 3,319 962 519 1,366 - 494,31
6

1
3

ควนเนียง 27,71
8

27,016 6,732 8,541 1,417 3,955 205 3,000

1
4

สิงหนคร 50,41
5

- 5,567 3,744 1,544 603 20 23,005

1
5

สะเดา 215 402,54
7

10,03
8

1,496 1,956 1,660 - -

1
6

เทพา 4,084 280,83
9

1,809 7,729 4,049 1,027 - -

รวม 451,3
99

2,065,
399

121,1
83

77,57
6

20,44
1

20,32
5

527 1,262,7
71

(ท่มีา : สนง.เกษตรจังหวัดสงขลา)
 การประมง 

จังหวัดสงขลาเป็นจังหวัดท่ีมีพ้นืท่ีติดต่อกับชายฝ่ังทะเล 2 ด้าน คือ ด้านตะวันออกติดต่อ
กับ                อ่าวไทย มีความยาว 154.60 กิโลเมตร ครอบคลุมพ้นืท่ีอำาเภอชายทะเล 6 
อำาเภอ คือ อำาเภอระโนด  อำาเภอสทิงพระ  อำาเภอสิงหนคร  อำาเภอเมือง  อำาเภอจะนะ และ
อำาเภอเทพา และด้านตะวันตกติดต่อกับทะเลสาบสงขลา ทำาให้อาชีพการประมงเป็นอาชีพท่ีสำาคัญ
และสร้างรายได้ให้กับจังหวัดสงขลาเป็นอย่างมาก ซึ่งการประมงในจังหวัดสงขลาสามารถแบ่ง
ออกได้เป็น
1. การประมงในทะเลสาบสงขลา

การทำาการประมงของชาวประมงรอบๆทะเลสาบสงขลามีความแตกต่างกันบ้างข้ึนอยู่กับ
สภาพพ้ืนท่ี  โดยชาวประมงส่วนใหญ่เป็นคนในพ้ืนท่ด้ีังเดิมและทำาการประมงในทะเลสาบสงขลา
มาตั้งแต่รุ่นบรรพบุรุษ  ซึง่โดยภาพรวมสามารถแบ่งชาวประมงตามลักษณะประกอบอาชีพออกได้  
3  ประเภท คอื

1.1 ประเภทท่ีมีอาชีพหลักทำาการประมงอย่างเดียว  ซึ่งแต่ละครัวเรือนจะทำาการประมง
ด้วย  เคร่อืงมือหลายชนิด เช่น  ลอบยืน  โพงพางและอวนลอย  กลุ่มนี้จะเป็นชาวมุสลิมเสีย
ส่วนใหญ่  อาศยัอยู่บริเวณทะเลสาบตอนนอก  และทะเลหลวงตอนล่างมาก เนื่องจากเป็นบริเวณ
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ท่มีีทรัพยากรสัตว์น้ำาท่ีมีคุณค่าทางเศรษฐกิจหลายชนิด  เช่น  กุ้งชนิดต่างๆ  ปลากระบอก  ปลา
กะพง  เป็นต้น

1.2 ประเภทท่ีทำาการประมงเป็นอาชีพหลักและมีอาชีพรองร่วมด้วยหลังเสร็จจากภารกิจ
ทางด้านการประมง โดยอาชีพรองท่ีพบทัว่ไป เช่น การรับจ้าง   

1.3 ประเภทท่ีมีอาชีพประมงร่วมกับอาชีพอ่นื  โดยทำาไปด้วยกันและมีรายได้จากท้ัง 2 
ทางใกล้เคียงกัน  เช่นทำาการประมงคู่กับค้าขาย  การประมงคู่กับรับจ้าง  การประมงคู่กับทำาสวน 
และ การประมงคู่กับหัตถกรรม    โดยจะพบมากบริเวณทะเลน้อย  และทะเลหลวง
2.  การประมงทะเล
           จังหวัดสงขลาเป็นจังหวัดท่ีมีท่าเทียบเรือท่มีีขนาดใหญ่ทำาให้เรือประมงจำานวนมาก
หมุนเวียนเข้ามาเทียบท่า เพ่ือขนถ่ายสินค้า  โดยในปี 2549 จังหวัดสงขลามีเรือประมงท่ีมาจด
ทะเบียนเคร่ ืองมือประมงท้ังส้ิน  932  ลำา เป็นเคร่ ืองมือประเภทอวนลากแผ่นตะเฆ่   จำานวน 
520   ลำา  เรืออวนลากคู่  จำานวน    16  ลำา   เรืออวนครอบปลากะตัก   150  ลำา   เรืออวน
ล้อมปลากะตัก  6  ลำา  เรือไดน์หมึก  50  ลำา  เรืออวนล้อมจับ 3  ลำา  และเรืออวนลอย  187 
ลำา    
           ผลผลิตจากการประมงทะเลในปี 2549 เฉพาะท่ีขึ้นท่ที่าเทียบเรือประมงจังหวัดสงขลา  
มีปริมาณ  123,064,729  กิโลกรัม  คิดเป็นมูลค่า  3,599,108,503.25  บาท  ประกอบด้วย
ชนิดสัตว์น้ำาที่สำาคัญ  คือ  ปลาทู  4,054,288  กิโลกรัม  ปลาเลย  46,694,655  กิโลกรัม  กุ้ง 
182,304  กิโลกรัม  ก้ ัง  209,825  กิโลกรัม  หมึก  10,458,348 กิโลกรัม  ปู  289,919 
กิโลกรัม  ปลาหลังเขียว   1,087,380 กิโลกรัม และปลาเป็ด  60,028,010  กิโลกรัม  โดยเม่อื
เปรียบเทียบผลผลิตจากการประมงทะเลในปี 2549 กับปี 2548  พบว่าผลผลิตจากการประมง
ทะเลในปี 2549 ลดลงจำานวน 1,203,908 กิโลกรัม ท้ังนี้เนื่องมาจากเรือประมงจำานวนหน่ึงหยุด
ทำาการประมงเพราะราคานำามันซึ่งต้นทุนทำาการประมงมีราคาสูงข้ึน  (ตารางท่ี   1 )
ตารางท่ี  1  แสดงปริมาณและมูลค่าสัตว์น้ำาท่ีขึ้นท่าเทยีบเรือประมงสงขลา  ปี  2549

ชนิดสัตว์น้ำาที่จับได้ ปริมาณ (กิโลกรัม) มูลค่า (บาท)

ปลาทู 4,054,288 81,402,749

ปลาเลย 46,694,655 2,424,732,074

กุ้ง 182,304 50,755,544

กั้ง 269,825 58,348,958

หมึก 10458348 534,906,571

ปู 289,919 19,586,279
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ปลาหลังเขียว 1,087,380 18,985,335

ปลาเป็ด 60,028,010 410,370,992

รวม 123,064,729  3,599,108,503.25  

แผนภูมิแสดงปริมาณสัตว์น้ำาท่ีจับได้แต่ละชนิด
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               นอกจากนี้  จังหวัดสงขลายังมีธุรกิจต่อเนื่องเกี่ยวกับการประมงทะเลท่ีสำาคัญ 
ประกอบด้วยโรงน้ำาแข็ง  23  โรง  โรงงานผลิตภัณฑ์สัตว์น้ำาแช่เยือกแข็ง    21  โรง   โรงงาน
ปลากระป๋อง  6  โรง   และโรงงานปลาป่น  14  โรง   ซึ่งตั้งกระจายตัวอยู่ในเมืองใหญ่ คอื
อำาเภอเมืองและอำาเภอหาดใหญ่

3.การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำาชายฝ่ัง
           การเพาะเล้ียงสัตว์น้ำาชายฝ่ัง   จังหวัดสงขลามีสัตว์น้ำาเศรษฐกิจท่ีสำาคัญท่ีเกษตรกร
นิยมเลี้ยง ได้แก่ กุ้งทะเล  และปลากะพงขาว  โดยมีรายละเอียดดังนี้

อำาเภอ กุ้งทะเล ปลากะพงขาว
ราย บ่อ ไร่ ราย กระชัง

เทพา 122 398 2,516 - - -
เมือง 8 52 210 317 1,652 25.89
กระแสสินธ์ุ 69 125 456.5 - - -
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ควนเนียง 96 265 1,459.5 240 640 9.79
จะนะ 258 430 1,937 235 1,465 23.23
ระโนด 2,329 4,983 21,431 - - -
สทิงพระ 128 312 1,075.5 - - -
สิงหนคร 300 837 3,560 722 4,004 77.24
หาดใหญ่ 199 602 3,218 - - -

รวม 3,509 8,004 35,863.50 1,514 7,121 136.15

4.การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำาจืด
           จังหวัดสงขลามีการเลี้ยงปลาน้ำาจืดกันกระจัดกระจายเกือบทุกอำาเภอ  ซึง่ส่วนมากแล้ว
เป็นการเล้ียงเพ่ือใช้บริโภคภายในครัวเรือน  โดยในปี 2548/2549 มีผู้เล้ียงปลาน้ำาจืดท้ังส้ิน 
5,716 ราย    พ้ืนท่ ี 5,787.2  ไร่   ส่วนใหญ่เป็นการเลี้ยงปลากินพืช  เช่น ปลาตะเพียน  ปลา
นิล  ปลาไน  เพราะเป็นปลาที่เล้ียงง่าย และโตเร็ว  มีจำานวน จำานวน  4,089  ราย   4,830.9 
ไร่  หรือคิดเป็นร้อยละ  71.5   ท่เีหลืออีกร้อยละ  28.5   เป็นการเลี้ยงปลากดุก และ ปลาหมอ 

ปลากินพืช (ปลา
ตะเพียน,ปลานิล
,ปลาไน)
ปลาดุกและปลา
หมอ

สำาหรับสัตว์เศรษฐกิจน้ำาจืดชนิดอ่ืนๆท่มีีการเล้ียงอยู่บ้างในจังหวัดสงขลาคือจระเข้  โดยในปี 2549 
มีผู้เลี้ยงท้ังหมด  114   ราย  จำานวน  19,194  ตัว  
(ท่มีา : สนง.ประมงจังหวัดสงขลา)
7. สถานการณ์ปัญหา แรงงาน(แรงงานนอกระบบ) 

1.แรงงานนอกระบบมีความเสี่ยงด้านสุขภาพและความปลอดภัยในการทำางาน

2. แรงงานนอกระบบขาดหลักประกันทางสังคม (งานไมม่ัน่คง รายได้ค่าจ้างตำ่า/ค่าแรงไม่
เป็นธรรม /ขาดสวัสดิการ/เข้าไม่ถึงทรัพยากรของภาครัฐ/ขาดกฎหมายคุ้มครอง)

3. ขาดการรวมกลุ่ม/องค์กรท่ีเข้มแข็ง
4. มปัีญหาเป็นโรคปวดเม่ือย อนัเกิดจากการทำางาน

                           จำานวนประชากร จำาแนกตามสถานภาพแรงงาน และเพศ พ.ศ. 

28.5%
71.5%
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2549

สถานภาพแรงงาน
พ.ศ. 2549

รวม ชาย หญิง
Total Male Female

ยอดรวม 1,333,614 670,081 663,533

ผู้มีอายุ 15 ปี ขึ้นไป 1,092,220 543,368 548,852

กำาลังแรงงานรวม 750,634 407,224 343,411

1. กำาลังแรงงานปัจจุบัน 750,634 407,224 343,411

1.1  ผู้มีงานทำา 739,079 401,168 337,911

1.2  ผู้ว่างงาน 11,556 6,056 5,500

2.  กำาลังแรงงานที่รอฤดูกาล - - -
ผู้ไม่อยู่ในกำาลังแรงงานอายุ 15 ปี

ขึ้นไป 261,268 93,952 167,315
1. ทำางานบ้าน 73,486 1,839 71,648
2. เรียนหนังสือ 104,193 47,470 56,724
3. อ่นืๆ 83,588 44,644 38,945
อายุตำา่กว่า 15 ปี 321,712 168,905 152,807
อัตราการมีส่วนรวมในกำาลังแรงงาน 68.7 74.9 62.6

อัตราการมีงานทำา 98.5 98.5 98.4
อัตราการว่างงาน 1.5 1.5 1.6

ท่มีา :  สำานักงานสถิติจังหวัดสงขลา

ในปี  2549  ข้อมูลจากการสำารวจภาวะการทำางานของประชากร  พบว่าประชากรจังหวัด
สงขลา           มีผ้มูีอายุ 15 ปีขึ้นไป   จำานวน  1,092,220  คน   เป็นชาย  543,368  คน 
เป็นหญิง  548,852  คน   มีกำาลังแรงงานรวม  750,634 คน   คิดเป็นร้อยละ  68.7   ของผู้
มอีายุ 15 ปีขึ้นไปผ้มูีงานทำา จำานวน  739,079  คน   คดิเป็นร้อยละ  98.5  ของกำาลังแรงงาน 
ผู้ว่างงานจำานวน  11,556   คน   คดิเป็นร้อยละ  1.5  ของกำาลังแรงงาน  ผู้ไมอ่ยู่ในกำาลัง
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แรงงานอายุ  15 ปีขึ้นไป จำานวน 261,268   คน    ซึง่แบ่งเป็นผู้ทำางานบ้าน จำานวน  73,486 
คน  เรียนหนังสือ  104,193 คน  และอ่ืน ๆ จำานวน 83,588 คน ในขณะท่ผีู้มีอายุตำ่ากว่า  15 
ปีจำานวน  321,712  คน

สถานการณ์ด้านแรงงาน

ประชากรและกำาลังแรงงาน   

จากการสำารวจภาวะการทำางานของประชากร ของสำานักงานสถิติจังหวัดสงขลา 
ณ ไตรมาส   4    ปี พ.ศ. 2549 (ตุลาคม – ธนัวาคม 2549 ) จงัหวดัสงขลามปีระชากร 
1,339,966  คน เป็นผู้ท่มีีอายุ 15 ปี ขึ้นไปท่ีอยู่ในกำาลังแรงงาน 745,970  คน  หรือคิดเป็น
อัตราการมีส่วนร่วมในกำาลังแรงงาน ร้อยละ  73.28  

ภาวะการมีงานทำา  

ในไตรมาส  4  ปี พ.ศ.  2549 จังหวัดสงขลา  มกีำาลังแรงงานรวม 745,970  คน 
เป็นผู้มีงานทำาจำานวน 736,523 คน (ร้อยละ  98.73  ของกำาลังแรงงาน)  ชาย 402,674 คน 
หญิง 333,849  คน  เป็นผ้มูี งานทำาในภาคเกษตรกรรม จำานวน 246,043 คน  (ร้อยละ 35.85 
ของผ้มูงีานทำาท้ังหมด) และผู้มีงานทำา นอกภาคเกษตรกรรม  จำานวน 472,480 คน  (ร้อยละ 
64.15  ของผ้มูงีานทำาท้ังหมด)   ผ้วู่างงาน 9,447 คน (ร้อยละ 1.27 ของกำาลังแรงงาน)  ชาย 
3,900 คน  หญิง 5,547  คน  อัตราการว่างงาน 1.27 % 

ผลการดำาเนินงานด้านแรงงานที่สำาคัญ   ดังนี้

(1) แรงงานได้รับการพัฒนาสมรรถนะฝีมือแรงงานให้มีทักษะและศักยภาพรองรับ
การแข่งขัน  โดยดำาเนินการพัฒนาฝีมือแรงงาน 54,612 คน พัฒนาศักยภาพสู่ระดับมาตรฐาน
ฝีมอืแรงงาน  2,552 คนและโครงการพัฒนาบุคลากรสู่ความเป็นนานาชาติ ตามยทุธศาสตร์การ
พัฒนาจังหวัด  267 คน

(2)  ส่งเสริมขยายโอกาสและเพ่ิมทางเลือกในการประกอบอาชีพและการมีงานทำา
ของประชากร  รวมท้ังจัดระบบการทำางานของแรงงานต่างด้าวและคุ้มครองคนหางาน ได้ดำาเนิน
การส่งเสริมการมีงานทำารวม    14,532   คน   คนหางานได้รับการคุ้มครองตามกฎหมาย 
จำานวน   31,272   คน  ให้บริการข้อมูลข่าวสารตลาดแรงงาน  จำานวน     6,416    คน 
แนะแนวอาชีพ  จำานวน    21,190    คน  การจัดระบบการทำางานของคนต่างด้าว   ออกใบ
อนุญาตทำางานคนต่างด้าวถูกกฎหมาย  จำานวน 3,741 คน และคนต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง 
สัญชาติพม่า  ลาว  และกัมพูชา   โดยจำาแนกเป็นนายจ้าง 3,159  ราย   และแรงงานต่างด้าวฯ 
รวม 17,453 คน  ได้แก่สัญชาติ พม่า 16,023  คน  ลาว 629 คน  และกัมพูชา 801 คน 
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นอกจากนั้นยังมีการจ้างแรงงานต่างด้าวสัญชาติลาวตามบันทึกความ  เข้าใจ MOU  จากสถาน
ประกอบการ   6  แห่ง    เป็นแรงงานลาว จำานวน   1,693  คน

(3) ขยายความคุ้มครองแรงงานท้ังในระบบและนอกระบบให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
และมีความมัน่คง ส่งเสริมระบบแรงงานสัมพันธ์ให้แก่ลูกจ้างรวม   38,796 คน   สถานประกอบ
กิจการ 1,388 แห่ง   แรงงานนอกระบบ  52 แห่ง   ผู้ใช้แรงงาน 621 คน    ดำาเนินการให้มี
ความปลอดภัยในการทำางาน   อาชีวอนามยัและสภาพแวดล้อมในการทำางาน     โดยตรวจสภาพ
การทำางานให้สถานประกอบกิจการ  438 แห่ง   ด้านการประกันสังคม ได้ให้ความคุ้มครอง
ประกันสังคมแก่ลูกจ้าง/ผู้ประกันตน  จำานวน   168,296 คน   นายจ้าง/สถานประกอบกิจการ 
7,712  แห่ง   สถานพยาบาลท่ีให้บริการในระบบประกันสังคมของรัฐบาลจำานวน   4   แห่ง 
เอกชน จำานวน 1 แห่ง  

อัตราค่าจ้างขั้นตำ่าจังหวัดสงขลา ปี 2550 วนัละ 152 บาท  (บังคับใช้ตั้งแต่วันท่ี 1 
มกราคม 2550)

 * รวบรวมข้อมูลโดย : สำานักงานแรงงานจังหวัดสงขลา

8.สถานการณ์สุขภาพผู้พิการ

1.การสังคมสงเคราะห์  
จังหวัดสงขลา  มีส่วนราชการในสังกัด  จำานวน 10 แห่ง  ได้แก่  สำานักงานส่งเสริมและ

สนับสนุนวิชาการ 12, สถานสงเคราะห์เด็กบ้านสงขลา, นิคมสร้างตนเองรัตภูมิ, นิคมสร้างตนเอง
เทพา, ศูนย์พัฒนาสังคมหน่วยท่ ี56,  ศูนย์พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุจังหวัดสงขลา, 
ศูนย์สงเคราะห์และฝึกอาชีพสตรีภาคใต้, สำานักงานการเคหะชุมชนหาดใหญ่  การเคหะแห่งชาติ, 
บ้านพักเด็กและครอบครัว  และสำานักงานพัฒนาสังคมและสวัสดิการจังหวัดสงขลา  ในปี 2549 
การสงเคราะห์ให้ความช่วยเหลือ  มผีลการดำาเนินงานดังนี้

1) งานสงเคราะห์เด็กและเยาวชน  จำานวน 9,643  ราย
2) งานสงเคราะห์สตรี  จำานวน     625  ราย
3) งานสงเคราะห์คนพิการ  จำานวน  9,868  ราย
4) งานสงเคราะห์ครอบครัวผ้มูีรายได้น้อย  จำานวน 8,515  ราย
5) งานสงเคราะห์ครอบครัวผู้สูงอายุ  จำานวน  2,012  ราย
6) งานสงเคราะห์ผู้ติดเช้ือเอดส์          จำานวน    167  ราย
7) งานสงเคราะห์คนไทยผู้ตกทุกข์ได้ยากในต่างประเทศกลับภูมิลำาเนาเดิม  จำานวน 

520  ราย
8) งานสงเคราะห์บุคคลเร่ร่อน  ขอทาน จำานวน     110  ราย
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(ท่มีา  :  สนง.พัฒนาสังคมและสวัสดิการจังหวัดสงขลา)

ในปี 2550  จังหวัดสงขลามีจำานวนประชากรท่ีพิการและทุพพลภาพหรือป่วยเร้ือรัง
ท้ังหมด  จำานวน 11,279 คน  จำานวนคนชราท่ีมาขอความช่วยเหลือ  จำานวน 162 คน  จำานวน
ประชากรท่ีเป็นโรคเอดส์  จำานวน 75 คน  โดยได้รับการช่วยเหลือท้ังหมด 

(สำานักงานพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์จังหวัดสงขลา, 2550)

2.     สถานการณ์และแนวโน้มด้านคนพิการจังหวัดสงขลา
2.1 สรุปภาพรวมสถานการณ์คนพิการจังหวัดสงขลา

2.2 ข้อมูลทัว่ไปของกลุ่มตัวอย่าง สรุปผลการศึกษาตามแบบสอบถามข้อมูลพ้ืนฐานของ
ผู้พิการทุกประเภทจังหวัดสงขลา ตามโครงการจัดทำาแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการจังหวัด
สงขลา  โดยคณะอนุกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการประจำาจังหวัดสงขลา

1.  ข้อมูลทัว่ไปของกลุ่มตัวอย่าง
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ในการสำารวจคร้ังนี้มีผู้ตอบแบบสอบถามท้ังหมดจำานวน 371 ราย ซึ่งได้สำารวจในพ้ืนท่ี
ตำาบลนำาร่อง 4 ตำาบล ของจังหวัดสงขลาได้แก่ตำาบลม่วงงาม  อำาเภอสิงหนคร จำานวน 96 ราย 
(ร้อยละ 25.9) ตำาบลท่าข้าม  อำาเภอหาดใหญ่ จำานวน 95 ราย (ร้อยละ 25.6)  ตำาบลควนเนียง 
อำาเภอควนเนียง  จำานวน 95 ราย  (ร้อยละ 25.6)  และตำาบลลำาไพล อำาเภอเทพา จำานวน 85 
ราย (ร้อยละ 22.9)

พบว่ากลุ่มตัวอย่างเกินคร่ึงหรือร้อยละ 60.4 เป็นเพศชาย ท่เีหลือร้อยละ 39.6 เป็นเพศ
หญิง  ส่วนใหญ่มีเช้ือชาติและสัญชาติไทย  มีเพยีงร้อยละ 1.2 ท่ีเป็นสัญชาติจีน  

สถานภาพของกลุ่มตัวอย่างเกินกว่าคร่ึงยังเป็นโสด (ร้อยละ 57.4)  และมีคนพิการกลุ่ม
ใหญ่ผ่านการสมรสมาแล้ว (ร้อยละ 42.6) โดยในสถานภาพนี้กลุ่มสมรสอยู่ด้วยกันเป็นกลุ่มใหญ่
ท่ีสุด (ร้อยละ 27.0) รองลงมาเป็นหม้ายคู่สมรสเสียชีวิต (ร้อยละ 9.6) สมรสแยกกันอยู่ (ร้อยละ 
3.8) หม้ายหย่าร้าง (ร้อยละ 2.7) และอยู่ด้วยกันโดยไมจ่ดทะเบียน (ร้อยละ 0.3)

ด้านการศึกษาพบว่ากลุ่มตัวอย่างกลุ่มใหญ่ท่ีสุดไม่ได้รับการศึกษา (ร้อยละ 43.53) รอง
ลงมาคือการศึกษาระดับประถมศึกษาตอนต้น (ร้อยละ 34.8) และไม่ได้ศึกษาต่อใด ๆ เลย (ร้อย
ละ 93.0) มเีพียงร้อยละ 7.0  เท่านั้นที่ได้ศึกษาต่อ

2.  ข้อมูลด้านครอบครัวของกลุ่มตัวอย่าง
2.1  พบว่าครอบครัวของกลุ่มตัวอย่างท่ีอยู่ในปัจจุบันมีเป็นบ้านของตนเองเกินกว่าครึง่ 

(ร้อยละ 52.6) อาศยัอยู่ในบ้านของพ่อแม่เป็นกลุ่มรองลงมา (ร้อยละ 39.4) อาศัยอยู่กับคนอ่ืน 
ซึ่งส่วนใหญ่เป็นวงศาคณาญาติ(ร้อยละ 7.3) และอย่อูาศัยในบ้านเช่า (ร้อยละ 0.8) ซึง่ส่วนใหญ่
เป็นการแยกครอบครัวออกมาเพ่ือการประกอบอาชีพ  กลุ่มตัวอย่างอาศยัอยู่ร่วมกันกับครอบครัว
กลุ่มใหญ่ท่ีสุดอาศัยอยู่กับพอ่และแม่ (ร้อยละ 33.2) อาศัยอยู่กับพ่อหรือแม่, สามี/ภรรยา และอยู่
กับบุตรชาย/บุตรสาว มีจำานวนท่ีใกล้เคียงกัน  คือร้อยละ 17.3, 17.5  และ 12.1  ตามลำาดับ)

2.2  การอยู่ร่วมกันในปัจจุบนัของสมาชิกในครอบครัวกลุ่มใหญ่ท่ีสุดมีสมาชิกใน
ครอบครัว  4  คน (ร้อยละ 27.9)  รองลงมามีสมาชิกอยู่ร่วมกัน  3  คน (ร้อยละ 23.9)  ส่วน
อายุของสมาชิกในครอบครัวกลุ่มอายมุากท่ีสุดคืออายุต่ำากว่า  20  ปี (ร้อยละ  25.2)  รองลงมา
อายุระหว่าง 40 - 49 ปี  (ร้อยละ 16.2)  กลุ่มท่ีนอ้ยท่สุีดมีอายุตั้งแต่  60  ปีขึ้นไป (ร้อยละ 
10.4)  การอยู่ร่วมกันในครอบครัวพบว่าครอบครัวท่ีพอ่ยังมีชวีิต (ร้อยละ 45.6) พ่อเสียชีวิต (
ร้อยละ 53.1) แมย่ังมีชีวิต (ร้อยละ 56.1) แม่เสียชีวิต (ร้อยละ 43.4) แมย่ังมีชีวิตอยู่เป็นกลุ่ม
ใหญ่ 

นอกจากนี้ยังมีสมาชิกที่เป็นองค์ประกอบในครอบครัวเช่น มพ่ีียังมีชวีิต (ร้อยละ 54.2) 
นอ้งยังมีชีวิต (ร้อยละ 51.2) ลูกยังมีชีวิต (ร้อยละ 35.6) เป็นต้น แต่ปู่/ตา, ยา่/ยาย กลุ่มใหญ่
ท่ีสุดเสียชีวิตแล้ว (ร้อยละ 88.9 และ 85.4 ตามลำาดับ)
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2.3  กลุ่มตัวอย่างจะมีผู้ดูแลหลักเป็นบุคคลในครอบครวัของตนเองเป็นกลุ่มใหญ่ท่ีสุด
คือ แม่ (ร้อยละ 36.9) สามี/ภรรยา (ร้อยละ 14.8) และพ่อ (ร้อยละ 10.5) ตามลำาดับ และเม่ือ
พิจารณาถึงผู้ดูแลรองกลุ่มตัวอย่างให้ความไว้วางใจในการดูและใน 3 ลำาดับแรกไว้กับ ญาติ (ร้อย
ละ 16.2) พอ่ (ร้อยละ 13.2) และพ่ีน้อง (ร้อยละ 11.1) โดยท่ีกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ไม่มีภาระใน
การดูแลผู้อ่ืน (ร้อยละ 83.3)  มีภาระต้องดูแลผู้ (ร้อยละ 16.7) ซึง่ส่วนใหญ่มีภาระต้องดูแลบุตร
ท่ยีังเล็กหรือท่ีกำาลังศึกษา สามี/ภรรยา และพ่อแม่

2.4  การมีหลักฐาน  คนพิการส่วนใหญ่ในจังหวัดสงขลาจดทะเบียนคนพิการและมีบัตร
ประจำาตัวคนพิการแล้ว (ร้อยละ 85.4) มบีัตรประจำาตัวประชาชน (ร้อยละ 65.3) บัตรทองคน
พิการ (ท.74) (ร้อยละ 57.4) แต่งยังมีหลักฐานการแสดงตนบางอย่างท่ีกลุ่มตัวอย่างมีน้อยมาก
เช่น บัตรประกันสังคม (ร้อยละ 3.2) บัตรทหารผ่านศึก (ร้อยละ 2.2) และในส่วนของการเป็น
สมาชิกของสมาคมหรือชมรมอ่นืมีเพยีงร้อยละ 6.7 เท่านั้น

3.  ข้อมูลด้านการประกอบอาชีพและสภาพเศรษฐกิจของกลุ่มตัวอย่าง
3.1  การประกอบอาชีพ  พบว่ากลุ่มตัวอย่างกลุ่มใหญ่ท่ีสุดไม่มีอาชีพ (ร้อยละ 78.7) มี

อาชีพ (ร้อยละ 21.0) อาชีกหลักส่วนใหญ่เป็นอาชีพอิสระ/ส่วนตัว (ร้อยละ 10.8) รองลงมาคือ
อาชีพรับจ้าง (ร้อยละ 8.9) ส่วนการมีอาชีพรองหรืออาชีพเสริมมีบ้างแต่น้อยมาก (ร้อยละ 0.5) 
และรายได้ของครอบครัวกลุ่มใหญ่ท่ีสุดได้มากจากตัวคนพิการเอง (ร้อยละ 52.8) พอ่และแม่ (
ร้อยละ 29.9) และจากบุตร (ร้อยละ 20.2) ส่วนรายได้กลุ่มน้อยท่ีสุด 3 ลำาดับแรกได้มาจากพ่ี
หรือนอ้ง (ร้อยละ 13.5) สามี/ภรรยา (ร้อยละ 12.4) และพ่อหรือแม่ (ร้อยละ 12.1) ตามลำาดับ 
โดยท่คีรอบครัวของกลุ่มตัวอย่างเหล่านี้ไม่มีภาระหนี้สิน (ร้อยละ 69.8) ท่มีีหนี้สิน (ร้อยละ 30.2) 
จะเป็นหนี้สินในระบบ (ร้อยละ 26.1) และหนี้สินนอกระบบ (ร้อยละ 4.0) 

3.2  ภาระค่าใช้จ่ายในครอบครัวของกลุ่มตัวอย่างกลุ่มใหญ่ท่ีสุด 3 ลำาดับแรกมีค่าร้อยละ
ท่ีใกล้เคียงกันโดยจะใช้จ่ายไปในเร่ืองของค่าอาหารและเคร่ืองด่ืม (ร้อยละ 78.7) คา่น้ำาค่าไฟ (
ร้อยละ 77.6) และค่าของใช้ในครัวเรือน (ร้อยละ 75.5) แต่เม่ือถามถึงการดำารงชีพโดยรวมของ
ครอบครัวกลุ่มตัวอย่างพบว่าส่วนใหญ่ตอบว่าครอบครัวสามารถดำารงชีพอยู่ได้ (ร้อยละ 74.7) 
ส่วนท่ีตอบว่าไม่ได้และไม่แน่ใจมีเพียงร้อยละ 11.3 และ 0.5 ตามลำาดับ

3.3  ลักษณะความชว่ยเหลือท่ีผู้พิการได้รับจากบุคคลในครอบครัวและในชุมชน พบว่า
ใน 3 ลำาดับแรกได้รับความช่วยเหลือจาก

3.3.1 พอ่แม่ เป็นด้านการเงินหรือค่าใช้จ่ายต่าง ๆ (ร้อยละ 47.2)  ด้านเคร่ือง
อุปโภคบริโภค (ร้อยละ 45.8) เป็นกำาลังใจหรือเป็นท่ีปรึกษา (ร้อยละ 47.7)

3.3.2  จากสามีหรือภรรยา เป็นด้านการเงินหรือค่าใช้จ่ายต่าง ๆ และด้านดูแลใน
กิจวัตรประจำาวันมคี่าร้อยละท่ีเท่ากัน (ร้อยละ 23.2)  ด้านเคร่อืงอุปโภคบริโภค (ร้อยละ 22.1) 
เป็นกำาลังใจหรือท่ีปรึกษา (ร้อยละ 21.0)
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3.3.3  จากพ่นี้อง  เป็นด้านกลังใจหรือเป็นท่ีปรึกษา (ร้อยละ 29.1) ด้านเคร่อืง
อุปโภคบริโภค (ร้อยละ 24.8) ด้านข้อมูลข่าวสาร (ร้อยละ 21.3) 

4. ข้อมูลลักษณะความพิการและสาเหตุความพิการ
4.1  ประเภทความพิการของกลุ่มตัวอย่าง พบว่ากลุ่มตัวอย่างอันดับแรกเป็นกลุ่มพิการ

ทางกายและการเคลื่อนไหว (ร้อยละ 46.1) กลุ่มท่ีสองมคี่าร้อยละท่ีเท่ากันคือกลุ่มพิการทางการ
มองเห็น และกลุ่มพิการทางการได้ยิน (ร้อยละ 10.5)  กลุ่มพิการทางสติปัญญาและการเรียนรู้ (
ร้อยละ 18.6) และกลุ่มพิการทางจิตใจหรือพฤติกรรม (ร้อยละ 6.5)  ตามลำาดับ 

4.2  สาเหตุส่วนใหญ่ของความพิการมาแต่กำาเนิด (ร้อยละ 32.6) จากความเจ็บป่วย (
ร้อยละ 28.3) จากอุบัติเหตุในการทำางาน (ร้อยละ 4.9) จากสาเหตุอ่ืน ๆ (ร้อยละ 3.8) จาก
อุบัติเหตุภายในบ้าน (ร้อยละ 3.2) ตามลำาดับ

5. ข้อมูลความต้องการและสภาพปัญหาผู้พิการในปัจจุบัน
5.1  ข้อมูลการได้รับความช่วยเหลือ

5.1.1  การไดร้ับการช่วยเหลือด้านการแพทย์  กลุ่มตัวอย่างได้รับการช่วยเหลือใน
การรักษาพยาบาลฟรีจากสิทธิคนพิการเป็นส่วนใหญ่ (ร้อยละ 79.2) เช่น ได้รับการฟื้นฟู
สมรรถภาพคนพิการในกิจกรรมบำาบัด กายภาพบำาบัด (ร้อยละ 18.0) และได้รับการช่วยเหลือด้าน
เคร่ืองช่วยความพิการประเภทต่าง ๆ (ร้อยละ 17.4) เช่น ขาเทียม/แขนเทียม (ร้อยละ 4.0) รถ
เข็น (ร้อยละ 6.5) ไม้เท้า (ร้อยละ 1.3) ไมค้้ำายัน (ร้อยละ 1.3) รวมท้ังกายอุปกรณ์อ่ืน ๆ (ร้อยละ 
4.3)  รวมท้ังวัสดุ อุปกรณ์ทางการแพทย์ (ร้อยละ 1.9) ส่วนการเข้ารับบริการท่ีจดทะเบียนคน
พิการแบบเบ็ดเสร็จ (ร้อยละ 66.3) ส่วนใหญ่เพ่ือจดทะเบียนคนพิการและให้การคำาปรึกษาเร่ือง
สิทธิประโยชน์ต่าง ๆ และเกินกว่าคร่ึงไม่มีอาสา สมัครหรือพยาบาลมาดูแลท่ีบ้าน (ร้อยละ 56.6) 
มอีาสาสมัครหรือพยาบาลมาดูแลท่ีบ้านส่วนใหญ่เป็น อพม.ก.(ร้อยละ 28.3) และ อสม. (ร้อยละ 
14.0) กลุ่มตัวอย่างกลุ่มใหญ่ไม่ค่อยได้รับบริการอ่ืน ๆ ท่ีได้รับจากสถานบริการสาธารณสุข (ร้อย
ละ 97.6)

5.1.2  การได้รับการช่วยเหลือด้านการศึกษา  ได้รับการยกเว้นค่าเล่าเรียน (ร้อยละ 
3.8) ได้รับคูปองการศึกษา (ร้อยละ 1.4) เรียนรวมกับเด็กปกติ (ทกุวิชา) (ร้อยละ 2.7) สื่อการ
เรียนการสอน (ร้อยละ 1.6)  

5.1.3  การได้รับการช่วยเหลือด้านอาชีพ  ได้รับการฝึกอาชีพ (ร้อยละ 3.1) ได้ทุน
ประกอบอาชีพจากกองทุนฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ (ร้อยละ 1.6)  ได้รับการสนับสนุนพ้ืนที่ใน
การจำาหน่ายผลิตภัณฑ์ของกลุ่มคนพิการ (ร้อยละ 0.8) 

5.1.4  การได้รับการช่วยเหลือและการดำารงชีวิต  โดยได้รับเงินช่วยเหลือประเภท
ต่าง ๆ จากหน่วยงานภาครัฐ เช่น ได้รับเงินเบ้ียยังชีพคนพิการ (ร้อยละ 70.0) ได้รับเงิน
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สงเคราะห์และฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ (ร้อยละ 3.8) เป็นต้น  ส่วนการได้รับข้อมูลข่าวสารท่ี
เป็นประโยชน์ต่อผู้พิการกลุ่มใหญ่ได้รับจากอาสาสมัคร อพม.ก. /อสม./อพม. (ร้อยละ 42.9) 
จากเจ้าหน้าท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ร้อยละ 34.0) สื่อโทรทัศน์ และวทิยุ (ร้อยละ 28.8 
และ 18.9) ตามลำาดับ

6. ข้อมูลสภาพปัญหาผู้พิการในปัจจุบัน
6.2  ข้อมูลปัญหา

6.2.1 ด้านการแพทย์
กลุ่มตัวอย่างกลุ่มใหญ่มีปัญหา การไม่ทราบ ไม่เข้าใจสิทธิในการรักษาพยาบาล (

ร้อยละ 28.3) ไม่ได้รับการฟื้นฟูสมรรถภาพทางการแพทย์ เช่น กิจกรรมบำาบัด กายภาพบำาบัด  
เป็นต้น (ร้อยละ 27.8) ไมม่ีเคร่ืองช่วยความพิการ (ร้อยละ 20.2) และไม่ได้รับการรักษาพยาบาล
ท่ีเหมาะสม (ร้อยละ 15.9) ตามลำาดับ

6.2.2  ด้านการศึกษา กลุ่มตัวอย่างกลุ่มใหญ่มีปัญหา 5 อนัดับแรก ได้แก่ ไมม่ี
โอกาสได้รับการศึกษา (ร้อยละ 17.3) ไม่สามารถเข้าเรียนในโรงเรียนปกติได้ (ร้อยละ 17.3) 
ขาดแคลนค่าใช้จ่ายในการศึกษา (ร้อยละ 8.9) ไม่มโีอกาสศึกษาต่อ (ร้อยละ 8.6) และโรงเรียน
การศีกษาพิเศษสำาหรับเด็กพิการมีไม่เพียงพอ (ร้อยละ 5.9 ) ตามลำาดับ

6.2.3  ด้านอาชีพและการดำารงชีวิต กลุ่มตัวอย่างกลุ่มใหญ่มีปัญหา  5 อนัดับแรก 
ได้แก่ ด้านความพิการมากจนไม่สามารถประกอบอาชีพได้ (ร้อยละ 34.2)  ไม่ได้รับการฝึกอาชีพ 
(ร้อยละ 21.0)  ไม่เคยได้รับการช่วยเหลือจากหน่วยงานภาครัฐ/เอกชนด้านอาชีพ (ร้อยละ 15.1) 
ไม่มทีุนประกอบอาชีพ (ร้อยละ 7.8) และไม่สามารถยืมเงินประกอบอาชีพจากกองทุนฟื้นฟู
สมรรถภาพคนพิการ (ร้อยละ 5.7)  ตามลำาดับ

การประเมินศักยภาพทางยุทธศาสตร์
ภาคีภาครัฐและองค์กรเอกชนท่ีเกี่ยวข้องด้านคนพิการ  ตลอดจนผ้มูีส่วนได้ส่วนเสียในจังหวัด

สงขลาได้ร่วมกันประเมินศักยภาพทางยุทธศาสตร์  ในส่วนท่เีกี่ยวข้องกับสภาพแวดล้อมท้ัง
ภายในและภายนอกของการดำาเนินงานด้านคนพิการ  เพ่อืทราบถึงจุดแข็ง  จุดออ่น  โอกาส 
และข้อจำากัด  ท่มีีผลต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ   ดังนี้

4.1    จุดแข็ง
จากการจัดเวทีประชาคมระดับจังหวัด จากการเก็บแบบสอบถาม 4 ตำาบลนำาร่อง
1.มีกลุ่มองค์กร ชมรมต่างๆมากมาย มกีาร
รวมตัวอย่างเข้มแข็ง เช่น สมาคมคนตาบอด 
ฯลฯ
2. ผู้พิการมีความรู้และศักยภาพ เป็นวทิยากร

1.มีสถานภาพท่ีมีการสมรสแล้ว และมี
ครอบครัวดูแล
2. ผู้พิการมีบ้านเป็นของตนเอง และบางส่วน
อยู่ร่วมกับพ่อแม่ โดยกลุ่มท่อียู่ร่วมกับพ่อแมม่ี
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ชว่ยเหลืองานสังคม
3. ผู้พิการบางคนสามารถเล้ียงชีพ ดูแลตนเอง
และครอบครวัได้
4.มอีาสาสมัครช่วยเหลือผู้พิการในพ้ืนท่ี เช่น 
อสม. อพม.ก.(3 อำาเภอ)
5.มศีูนยจ์ดทะเบียนระดับอำาเภอ 13 อำาเภอ
6.มีชมรมผู้พิการในบางอำาเภอและบางตำาบล
7.มีการพัฒนาระบบฐานข้อมูลอำาเภอควน
เนียง/บางกลำ่า/เทพา
8.ทอ้งถิ่นบางแห่งมีแผนงานและงบประมาณ
สนับสนุนผู้พิการท่ีชัดเจน (รวมถึงแผนสุขภาพ
จังหวัด/อบจ.)
9.ผู้บริหารโรงพยาบาลบางแห่งสนับสนุนงาน
ด้านผ้พูิการ
10.มโีรงเรียนเฉพาะทางทางตา หู สติปัญญา
ในพ้ืนท่ี

ปรมิาณมากท่ีสุด ร้อยละ 33.2
3.ไม่มีภาระในการดูแลผู้อ่ืน ร้อยละ 88.3
4.มีการจดทะเบียนคนพิการและมีบัตรประจำา
ตัวคนพิการร้อยละ 85.4 
5.ประกอบอาชีพอิสระ ร้อยละ 10.8
6.ไม่มีหนี้สิน ร้อยละ 69.8
7.สามารถดำารงชีพอยู่ในได้ในสังคม ร้อยละ 
74.7
8.มีพอ่แม่ชว่ยเหลือด้านการให้กำาลังใจมาก
ท่สุีด รองลงมาเป็นการช่วยเหลือด้านการเงิน 
คา่ใช้จ่ายต่างๆ 
8.ได้รับความชว่ยเหลือด้านการแพทย์ การ
รักษาจากสิทธิของความเป็นผู้พิการ
9.ได้รับการฟื้นฟูสมรรถภาพ ร้อยละ 18.0 ได้
เคร่อืงช่วยความพิการ ร้อยละ 17.4 
10. มอีาสาสมัครไปดูแลท่ีบ้าน ท่อี.สิงหนคร

4.2    จุดออ่น
จากการจัดเวทีประชาคมระดับจังหวัด จากการเก็บแบบสอบถาม 4 ตำาบลนำาร่อง
1.ภาครัฐและกลุ่มองค์กรขาดการประสานงาน
อย่างเป็นระบบ 
2.ขาดระบบการเฝ้าระวังและการป้องกันความ
พิการ
3.องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ขาด
ความรู้ความเข้าใจ ให้ความสำาคัญกับผู้พิการ
นอ้ย
4.หน่วยงานท่เีกี่ยวข้องขาดความต่อเนื่องและ
ความจริงจังในการแก้ปัญหาผู้พิการ
5.ระบบข้อมูล ยงัไม่ครอบคลุมผ้พูิการและขาด
การเช่ือมต่อข้อมูลระหว่างหน่วยงาน
6.ครอบครัวผู้พิการไม่มีส่วนร่วมในการแก้
ปัญหา
7.ผู้พิการขาดความรู้ เข้าไม่ถึงสิทธิของผู้พิการ
8.หน่วยงานท่ใีห้บริการไม่สามารถปฎิบัติการพ

1. ไม่มีสวัสดิการทางสังคมอ่ืนๆดูแล นอกจาก
สิทธิของความเป็นผู้พิการ
2. ไม่มอีาชีพ ร้อยละ 78.7
3. มีหนี้สินร้อยละ 30.2
4.ค่าใช้จ่ายหลักได้แก่เร่ ืองในชีวิตประจำาวัน 
ด้านอาหารร้อยละ 78.7 คา่น้ำาค่าไฟ ร้อยละ 
77.6 ค่าของใช้ในครัวเรือน ร้อยละ 75.5
5. ไม่สามารถดำารงชีพอยู่ได้ ร้อยละ 11.3 
6.ไม่มอีาสาสมัครมาดูแลผู้พิการ 
7. การรักษาพยาบาลมีผลสำารวจดังนี้

1.ไม่ทราบและเข้าใจสิทธิ ร้อยละ 28.3
2.ไม่ได้รับการพ้ืนฟูสมรรถภาพ ร้อยละ 

27.8
3.ไม่มีเคร่อืงช่วยความพิการ ร้อยละ 20.2
4.ไม่ได้รับการรักษาท่ีเหมาะสม ร้อยละ 
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รบ.ได้เป็นรูปธรรม
9.ขาดบุคลากรท่ีมีความรู้เฉพาะส่วนเกี่ยวกับผู้
พิการ
10.ผู้ร ับผิดชอบขาดความรู้ด้านนโยบายและ
ระบบงาน
11.การทำางานขององค์กรผู้พิการขาดความต่อ
เนื่อง
12. สิ่งอำานวยความสะดวกของผู้พิการใน
ชมุชนไม่ได้รับการพัฒนา
13.การจัดสรรอุปกรณ์ผู้พิการไม่ต่อเนื่อง
14.ครอบครัวผู้พิการดูแลปกป้องผู้พิการจน
ชว่ยตนเองไม่ได้
15.ผ้พูิการท่ีมีฐานะดี มศีักยภาพไม่ได้ลงมา
ชว่ยเหลือองค์กรผู้พิการ

15.9
5.ไม่สามารถใช้สิทธิจากบัตรผู้พิการ ร้อย

ละ 12.4 
6.ไม่สามารถใช้สิทธิบ์ัตรทอง ร้อยละ 11.1
7.รพ.ไม่มีแพทย์เฉพาะทางและเจ้าหน้าท่ี

ฟื้นฟูสมรรถภาพ
8. ไม่มโีอกาสได้รับการศึกษา ร้อยละ 8.6  ไม่
ได้เรียนในโรงเรียนปกติ ร้อยละ 17.3 
ขาดแคลนค่าใช้จ่ายในการศึกษา ร้อยละ 8.9 
ขาดแคลนทนุการศึกษาร้อยละ 8.1
9.โรงเรียนสำาหรับเด็กพิเศษมีไม่เพียงพอ คน
ท่เีข้าเรียนได้ต้องมีฐานะการเงินดี
10.ไม่ได้รับข้อมูลข่าวสารด้านสิทธิประโยชน์ 
ด้านการศึกษา  
11. ไม่ได้รับการฝึกอาชีพ ร้อยละ 21.0 และ
ไมท่ราบว่ามีศนูย์ฝึกอาชีพ ร้อยละ 13.5
12. ไม่ได้รับความชว่ยเหลือจากหน่วยงาน
ภาครัฐและเอกชน ร้อยละ 15.1
13. ไม่ได้รับเบ้ียยังชีพ ร้อยละ 17.5 
14. ไม่ได้รับการช่วยเหลือจากเงินสงเคราะห์
ฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ ร้อยละ 25.1
15. ไมม่ีส่วนร่วมในการทำากิจกรรมกับสังคม

4.3    โอกาส
จากการจัดเวทีประชาคมระดับจังหวัด จากการเก็บแบบสอบถาม 4 ตำาบลนำาร่อง
1.หน่วยงานทุกภาคส่วนพร้อมให้ความร่วมมอื
2.มีแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตผ้พูิการระดับ
จังหวัด/ตำาบล
3.มีพรบ.2550
4.ประเทศไทยร่วมกับสหประชาชาติลงนาม
ความร่วมมอือนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ
5.ทอ้งถิ่นเปิดโอกาสให้ผู้พิการเข้าร่วมทำางาน

1.มศีูนย์บริการผู้พิการแบบเบ็ดเสร็จ 4 รพ.
สำาหรับการจดทะเบียนและให้คำาปรึกษาสิทธิ
ประโยชน์ต่างๆ
2.ทอ้งถิ่นมีนโยบายให้ความสำาคัญกับผู้พิการ
3. ได้รับข่าวสารจากอปท.
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6.สถานศึกษาเปิดโอกาสให้ผู้พิการมีการเรียน
ร่วมกับนักเรียนปกติ
7.มีรัฐธรรมนูญ กฎหมาย นโยบายรัฐวางพ้ืน
ฐานพัฒนาคนพิการ
8.มีแหล่งเงินทุนสนับสนุนอุปกรณ์ เคร่ืองช่วย
ความพิการ

4.4    ข้อจำากัด
จากการจัดเวทีประชาคมระดับจังหวัด จากการเก็บแบบสอบถาม 4 ตำาบลนำาร่อง
1.หน่วยงานรัฐเลือกปฎิบัติต่อผู้พิการ
2.ภาครัฐมีการทำางานซ้ำาซ้อน
3.ไม่สามารถนำาแผนสู่การปฎิบัติ
4.หน่วยงานภาครัฐเข้าไม่ถึงผู้พิการจากความ
ห่างไกล
5.ผู้พิการขาดการศึกษา
6.บุคลากรและงบประมาณสนับสนุนมนี้อย
7.ผู้พิการไม่เปิดตัวสู่สังคม ขาดทักษะทาง
สังคม
8.ภาครัฐมีบคุลากรรับผิดชอบไม่ใช่บุคลากร
ประจำา
9.ในพ้ืนท่เีสี่ยงภัยขาดการช่วยเหลือจากภาครัฐ
อย่างต่อเนื่อง
10.ความเช่ือ เจตคติเชิงลบของสังคมท่ีมีต่อผู้
พิการและความพิการ
11.ผ้พูิการมีรายได้ไม่เพียงพอ ขาดสิ่งอำานวย
ความสะดวก
12.ศาสนา ความเช่ือ ทำาให้ผู้พิการขาดการ
พัฒนา
13.เจ้าหน้าท่ีผู้ให้บริการมีความรู้ในด้านสิทธิ
ประโยชน์ไม่เท่ากัน
14.ทศันคติของนายจ้างท่ีมีต่อผู้พิการว่าเป็น
ภาระ
15. สถานประกอบการขาดสิ่งอำานวยความ

1.คนพิการส่วนใหญ่พิการด้านร่างกายและ
ความเคลื่อนไหว ร้อยละ 46.1 พิการด้านการ
มองเห็นและการได้ยิน ร้อยละ 10.5 พิการทาง
สติปัญญาและการเรียนรู้ 18.6 ทางจิตและ
พฤติกรรม ร้อยละ 16.5
2.สาเหตุความพิการ มคีวามพิการมาแต่กำาเนิด 
ร้อยละ 32.6 ความเจ็บป่วย ร้อยละ 28.3 
อบุัติเหตุ ร้อยละ 4.9 
3.การรักษาพยาบาล

1. รพ.ไม่มีเคร่อืงช่วยความพิการ
2. รพ.ไม่จ่ายยานอกบัญชี
3. คนพิการไม่สามารถจ่ายเงินค่ายานอก

บัญชีได้
4. เคร่ืองช่วยความพิการคุณภาพไม่ดี
5. รพ.มีเคร่อืงช่วยความพิการไม่พอ

4.ผู้พิการไม่สามารถประกอบอาชีพได้ ร้อยละ 
34.2
5.ไม่มทีุนประกอบอาชีพ ร้อยละ 7.8 
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สะดวกให้ผู้พิการทำาให้ไม่สามารถรับผู้พิการเข้า
ทำางาน

หน่วยงานที่เก่ียวข้อง

1.ภาครัฐ
• สำานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) สนับสนุนกิจกรรม/พัฒนาศักยภาพของผู้

พิการ พัฒนาศักยภาพผู้พิการ ตรวจประเมินการจดทะเบียนคนพิการ และพัฒนาระบบ
บริการในหน่วยบริการ รวมถึงสนับสนุนอปุกรณ์เคร่ืองช่วยคนพิการและชดเชยค่าบริการ

• พัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์จังหวัดสงขลา (พมจ.) สนับสนุนเงินสงเคราะห์
ครอบครัว/อปุกรณ์(รถเข็น/รถโยก)/เงินกู้จากกองทุนฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ  การจ้าง
งานให้ผู้พิการ ข้อมูลคนพิการ/ จดทะเบียนศูนย์จดทะเบียนผู้พิการเบ็ดเสร็จ 15 แห่ง(
ระบบฐานข้อมูลคนพิการแบบออนไลน์) การฝึกอาชีพอิสระและการจ้างงานคนพิการ (การ
ฝึกอาชีพดำาเนินการโดยศูนยฟื้์นฟูและฝึกอาชีพคนพิการภาคใต้ จ .นครศรีธรรมราช) ส่ง
เสริมกิจกรรมในการส่งเสริมงานด้านคนพิการ เช่น งานวนัคนพิการสากล ส่งเสริมด้านสิ่ง
อำานวยความสะดวก เช่น การประกวดสถานท่ีดีเด่น การสนับสนุนโครงการฟื้นฟู
สมรรถภาพคนพิการโดยชุมชน 

• สาธารณสุขจังหวัดสงขลา (สสจ.) งานประกันสุขภาพถ้วนหน้า และฝ่ายควบคุมโรคไม่
ติดต่อ

• สำานักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 12 (สสว.12) สนับสนุนอุปกรณ์(รถโยก/รถเข็น/
ไม้เท้า)

• ศูนย์การศึกษาพิเศษ เขตการศึกษา 3 ฟื้นฟูเตรียมความพร้อมเด็กพิการวัยเรียน  บริการ
สื่อ/อบรมนิเทศวจิัยของบุคลากร

• โรงเรียนเฉพาะทาง สำานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ(สังกัดส่วนกลาง)

• องค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา สนับสนุนแผนสุขภาพจังหวัดประเด็นผู้พิการ พื้นท่ีเด่น 
เช่น ตำาบลท่าข้าม

• จัดหางานจังหวัด กระทรวงแรงงาน

• ศูนย์พฒันาฝีมือแรงงาน

• กศน. มคีรูไปสอนรายบุคคลในสายสามัญ และเรียนรู้สายอาชีพ
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• ศูนย์การศึกษาพิเศษ ม.ราชภัฎสงขลา ผลิตครูการศึกษาพิเศษ อปุกรณ์ช่วยความพิการ มี
โรงเรียนสำาหรับเด็กพิเศษ

• คณะวิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ พัฒนาอปุกรณ์ช่วยเหลือคนพิการ

• สถาบันวิจัยระบบสุขภาพภาคใต้ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ สนับสนุนงานวิจยั/ฐาน
ข้อมูล กิจกรรมสร้างเสริมสุขภาพ และงานขับเคล่ือนนโยบายสาธารณะ(โดยการสนับสนุน
ของ สำานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติและสำานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้าง
เสริมสุขภาพ)

• ศอบต. สนับสนุนอปุกรณ์ให้ผู้พิการ 4 อำาเภอ อบรมแพทย์แผนโบราณเฉพาะคนตาบอด

• จังหวัดสงขลา มงีบพัฒนาจังหวัดสนับสนุนการอบรมนวดแผนโบราณ/ให้คนตาบอด/หญิง
หม้าย 850,000 บ.

2.ภาคเอกชน/ประชาชน ได้แก่ 
• 11 องค์กรผู้พิการ  ได้แก่ ชมรมศรีตรัง สานสัมพันธ์ ชมรมรุ่งอรุณสัมพันธ์ ชมรมท่าข้าม

ใจดีสัมพนัธ(์ชมรมคนพิการทุกประเภท ต.ท่าข้าม) ชมรมหัวใจย้มิได้ ชมรม.......คูหาใต้ 
ชมรม....จะนะ เครือข่ายผ้ปูกครองเด็ก เพ่อืนคนพิเศษ รพ.หาดใหญ่ (โครงการเพ่ือนช่วย
เพ่ือน)  - สมิหลาเพ่ือบุคคลออทิสติก – ชมรมอรุณสมิหลา กลุ่มคนหูหนวกภาคใต้ (ฝึก
อาชพี จากสำานักงานใหญ่ ภาษามือ   คนหูหนวก คนปกติ อบรมคนหูหนวกเป็นแกนนำา 
AIDS)

• สมาคมคนตาบอดสงขลา/สมาคมคนตาบอดภาคใต้ สอนการนวดแผนโบราณ อบรมการใช้
ไม้เท้า

• สโมสรโรตาร่ี สนับสนุนรถเข็น

• สโมสรไลออนท์ สนับสนุนรถเข็น

• มูลนิธิมิตรภาพสามัคคี

• บ.หาดทิพย์

• บ.โชติวัฒน์/บ.เซฟสกิน

• สำานักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์

• มูลนิธิเพ่ือคนตาบอดธรรมสากล
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• โรงเรียนสอนคนตาบอด

• มูลนิธิสงเคราะห์บุคคลปัญญาอ่อนภาคใต้

• มูลนิธิในสังกัดปตท.(โรงแยกก๊าซไทย-มาเลเซีย)

• สื่อ ได้แก่ วทิยุชุมชนและวิทยุกระแสหลัก FM 89.75 MHz ,FM 108.00 MHz, FM 
101.00MHz, FM 88.00 MHz รายการบินหลาหาข่าว สวท.97.50 MHz จดหมายข่าว 
เว็บไซต์ และหนังสือพิมพ์ท้องถ่ิน

• สัจจะวันละ 1 บาทเพ่ือจัดสวัสดิการภาคประชาชนจังหวัดสงขลา จัดสวัสดิการให้ผู้พิการ 

ศักยภาพบุคคล
ผู้พิการดีเด่น ทางกายและความเคลื่อนไหว
ทางจิต มจีำานวน 5 คน(ได้รับรางวัลระดับชาติ)

โครงการเด่น
1.โครงการผู้นำาเยาวชนเพ่ือความเปลี่ยนแปลง ทำาให้เกิดผู้นำาเยาวชนระดับอำาเภอ
2.โครงการขยายเครือข่ายของผู้ดูแลผู้พิการทางจิต ของชมรมศรีตรังฯ
3.โครงการจัดตั้งชมรมผู้พิการระดับอำาเภอ/ระดับตำาบล
4.โครงการอาสาสมัครล่ามภาษามือ
4. โครงการดิเกฮูลูรร.สอนคนตาบอด
5.โครงการอบรมนวดเพ่ือนชว่ยเพ่อืน

จำานวนผ้พูิการจังหวัดสงขลา 13,504 คน
งบประมาณของจังหวัดในการสนับสนุนผู้พิการ

1. จังหวัดสงขลา จากงบพัฒนาจังหวัด เป็นจำานวนเงิน 850,000 บ. สนับสนุนผ่านสมาคม
คนตาบอดแห่งประเทศไทยสาขาภาคใต้ตอนล่าง สำาหรับอบรมการนวดแผนโบราณให้กับผู้
พิการและสตรีหม้าย

2. พมจ.สงขลา สนับสนุนเงินสงเคราะห์ครอบครัวคนพิการ 100,000 บ. สนับสนุนผ่าน
กองทุนฟื้นฟูสมรรภภาพผู้พิการ 1,000,000 บ. สนับสนุนเงินค่าอุปกรณ์ 9000 บ. เงิน
สนับสนุนงานวนัผู้พิการ 50,000 บ.

3. บ.เอกชน สนับสนุนอุปกรณ์ 200,000 บ.

4. ศอบต. สนับสนุนอุปกรณ์ 500,000 บ.

5. กาชาดจังหวัด สนับสนุน 100,000 บ.
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6. อปท. 

6.1 องค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา จำานวน 300,000 บ. สนับสนุนผ่านแผนสุขภาพ
จังหวัดสงขลาประเด็นส่งเสริมสุขภาพผู้พิการ

6.2 สนับสนุนผ่านเบ้ียยังชีพ ซ่งึแบ่งเป็นงบคงท่ี(ได้รับมาจากกรมส่งเสริมการปกครอง
ส่วนทอ้งถิ่น  2496 คน x 500 บ.x12 เดือน เป็นจำานวนเงิน 14,976,000 บ. และ
อปท.สมทบ 2233 คน x 500 บ.x12 เดือน เป็นเงิน 13,398,000 บ. (มีจำานวนสำารอง
เบ้ียยังชีพ 1324 คน เป็นจำานวนเงิน 1,944,000 บ.)

6.3 งบประมาณจากกองทุนต่างๆ เช่น สปสช. ในส่วนของเงินส่งเสริมสุขภาพ 37.50 บ.
ต่อหัวประชากร สามารถขอการสนับสนุนผ่านไปทาง อปท.ได้

7. เครือข่ายสร้างสุขภาพจังหวัดสงขลา สถาบันวิจยัระบบสุขภาพภาคใต้ มหาวิทยาลัยสงขลา
นครินทร์ ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากสำานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุข
ภาพ และสำานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ  ตามคุณภาพของโครงการ (30,000-
200,000 บ.)

8. งานกีฬาและนันทนาการ มอบผ่านไปยังโรงเรียนแห่งละ 30,000 บ.

9. ศูนย์พัฒนาสังคมท่ี 56 จ.สงขลา สนับสนุนเงินสงเคราะห์ครอบครัว พัฒนาคุณภาพชวีิต
ให้ผู้พิการ (หนว่ยงาน องค์กรต่างๆ ส่งแผนงานความต้องการไปได้ท่ีนิคมสร้างตนเอ
งอ.รัตภูมิ) 

10. กีฬาสำาหรับผู้บกพร่องทางสติปัญญา ได้รับการสนับสนุนจากการบริจาค เช่น กระทิงแดง 
สมาคม มลูนิธิ

11. รพ.เทพา ได้รับการสนับสนุนจากสำานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 600,000 ทำาศนูย์
พัฒนาระบบบริการสุขภาพคนพิการแบบครบวงจร จะแล้วเสร็จในปี 2552

12. ช่วยดูแลสุขทุกข์ภาคประชาชนในพ้ืนท่ี(ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส) ผ่านมาทาง สส.คนละ 
200,000 บ. รวม 1,600,000 บ.

13. เงินส่งเสริมการจัดสวัสดิการและสังคมจังหวัด 6 ล้านบาท(จำานวนไม่แน่นอน) สนับสนุน
หน่วยงาน องค์กรสาธารณะ งบประมาณไม่เกิน 200,000 บาทต่อคร้ัง เปิดรับทุก 4 เดือน 

14. แผนงานสร้างเสริมสุขภาพให้กับสังคมไทย สนับสนุนการอบรม การขยายเครือข่ายผู้
พิการ
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9. สถานการณ์ปัญหา  วัฒนธรรมที่เอ้ือต่อสุขภาพ
1. การปลูกฝังจิตสำานึกเชิงวัฒนธรรม รองรับวิถีชีวิตท่ีเปลี่ยนไปอันเนื่องจากสังคม

ทนุนิยมครอบงำา กระแสการพัฒนาที่มุ่งเน้นความเจริญด้านวัตถุ นำาแนวทางของโลกตะวันตกเข้า
มา ทำาให้ละเลย มองข้ามขนบธรรมเนียมประเพณี ประวัติศาสตร์ วิถีชุมชนดั้งเดิมท่ีสืบทอดกันมา

2. ความจริงจังในการส่งเสริม และพัฒนาบุคลากรด้านวัฒนธรรมให้สอดรับกับการ
เปลี่ยนแปลง สามารถท่ีจะสร้างสรรค์ผลงานให้เป็นท่ียอมรับ

3. ขาดการจัดการความรู้เดิม นำามาประยุกต์ใช้ในสังคมใหม่ โดยนำาคุณค่าท่มีีอยู่ใน
ประเพณี วัฒนธรรมที่อยู่ในวิถีชีวิตนำามาประยุกต์ให้เข้ากับยุคสมัย 

4. ขาดการสื่อสารสาธารณะ สร้างพ้ืนท่ีทางสังคมให้กับภูมิปัญญาท้องถิ่นเหล่านี้
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10.สถานการณ์ปัญหาการจัดการระบบบริการสุขภาพและหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า
1.ประชาชนไม่รู้สิทธิหน้าท่ีและการจัดการปัญหาในการใช้บริการสุขภาพทำาให้มีประชาชน

บางส่วนประสบปัญหาและเข้าไม่ถึงบริการสุขภาพ
2.ประชาชนไม่รู้ช่องทางและขาดความตระหนักต่อการมีส่วนร่วมในการพัฒนาระบบหลัก

ประกันสุขภาพและมีทัศนคติท่ีไม่ดีต่อระบบหลักประกันสุขภาพ
3.ขาดการเช่ือมประสานภาคีเครือข่ายต่างๆในระบบหลักประกันสุขภาพ  ท้ังในส่วนของผู้

ให้บริการ  ผู้รับบริการ และผู้จัดบริการ
4. ข้อมูล  ความรู้ในระบบหลักประกันสุขภาพมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 
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11. สภาพปัญหาด้านสุขภาพโดยรวมของชุมชน(ข้อมูลจากการทำาแผนสุขภาพตำาบล 14  แห่ง) 
สุขภาพเด็ก 1-12 ปี สุขภาพเยาวชน 13-

20 ปี
สุขภาพวัยแรงงาน 
21-55 ปี

สุขภาพผู้สูงอายุ 55 ปี
ขึ้นไป

- เด็กขาดความอบอุ่น
จากพอ่แม่ (ฝากตายาย
เลี้ยง)  ดูแลไม่ทัว่ถึง
เนื่องจากข้อจำากัดเร่ือง
อาชพี(อาชีพหลัก เกษ
ตกร กรีดยาง รับจ้าง)
- เด็กย้ายท่อียู่เข้า-
ออก ตามผู้ปกครองไม่
ได้ฉีดวคัซีน
- ไข้เลือดออก(มีข้อ
จำากัดด้านงบ
ประมาณ),ยงุในป่ายาง
- โรคชอ่งปาก จาก
พฤติกรรมการกินขนม 
เช่น ขนมถุง ลูกอม 
น้ำาอัดลม
- เด็กอ้วน/เด็กขาดสาร
อาหาร(เด็กไม่ชอบกิน
ผัก) 
-น้ำาหนักแรกเกิดไม่ถึง
เกณฑ์
- เป็นออทิสติก,ดาว์น
ซนิโดรม,ธาลัสซีเมีย

- ยาเสพติด เช่น 
เหล้า บหุร่ี  กัญชา 
ยาบ้ากระท่อม โดย
เฉพาะ 4x100 
ระบาดมาก
-อยู่ร่วมกันก่อนวัย
อนัควร ขาดการ
ป้องกัน(มปัีจจยัเอ้ือ
สถานท่ี/พ่อแม่
แตกแยก ฯลฯ)
- มคีรอบครัวเร็ว มี
ลูกแล้วไม่เลี้ยง,หย่า
ร้าง
- มว่ัสุม รวมกลุ่ม 
ในร้านซ่อมรถ ร้าน
เสริมสวย ร้าน
คาราโอเกะ โต๊ะสนุ๊
กร้านเกมส์
- คา่นิยมฟ่มุเฟือย(
รถ,มอืถือ),รักสบาย
- ลักขโมย
- รถซ่ิง
- การพนัน

- ขาดวิตามนิ M(หนี้
สิน)หนี้ผลัดหนี้(หนี้
นอกระบบมาก)
- รายจ่ายมาก รายได้
นอ้ย เนื่องจาก ส่งลูก
เรียน,หนี้ผลัดหนี้,การ
ผลิตไม่ได้ผล
- อนามยัสิ่ง
แวดล้อม(ฝุ่น,ขี้ววั,ขี้
ไก,แมลงวัน)
- ปวดเม่ือย
- ความดัน/เบาหวาน
-ใช้สารเคมีใน
การเกษตร
- การพนัน ตู้ม้า หวย 
ไพ่
- ครอบครัวแตกแยก
- ฆ่าตัวตาย(การ
พนัน,คิดมาก)
- โรคเครยีด
- เป็นโรคเอดส์ จาก
พฤติกรรมเสี่ยง
- โรคกล้ามเนื้อ

- ถูกทอดท้ิง ลูกหลาน
ไม่ดูแล
-เครยีด ซมึเศร้า(คดิถึง
ลูกหลาน)
- โรครุมเร้า(ความดัน 
เบาหวาน เครียด ปวด
เม่อืย มะเร็ง ฯลฯ)
- ขาดกิจกรรมเสริม มี
เวลาว่างมาก
- มจีำานวนมากกว่าทุก
วยั มีแนวโน้มเพ่มิมาก
ขึ้น
- ปรบัเปลี่ยนทัศนคติ
และพฤติกรรมยาก ใน
กรณีที่มีพฤติกรรม
เสี่ยงต่อสุขภาพ
- ไม่สามารถดูแล
สุขภาพด้วยตนเอง
- ขาดการมีส่วนร่วมใน
การทำากิจกรรมกับ
ชมุชน
- ขาดความเข้าใจใน
สุขภาพช่องปาก(ใส่ฟัน
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- แม่เป็นโรคเอดส์
-โรคติดต่อบางประเภท 
เช่น ตาแดง คางทมู 
หวัด 
- ตัวเหลือง
-ภูมิแพ้ จากอากาศมี
มลพษิและพฤติกรรม
การนอนเปิดพัดลม

- เกมส์ อกัเสบ,ปวด
เม้ือย,สายตา, เกิด
จากการใช้สารเคมี(ยา
ฆ่าแมลง ยาฉีดหญ้า)
-มอีาชีพไม่แน่นอน 
ขาดการสนับสนุนจาก
หนว่ยงานท่ีเกี่ยวข้อง
อย่างจริงจังและไม่มี
ความตั้งใจจริงในการ
ประกอบอาชีพ

ปลอม,ถอนฟันแท้)

ปัญหาอ่ืนๆท่ีคน้พบอีก อาทิเช่น
 ปัญหาด้านสังคม ขาดการบูรณาการการทำางานต่างคนต่างทำา มีกลุ่ม/องค์กรเฉพาะ

กิจเพ่ือรอรับงบฯ ยังมีผู้ด้อยโอกาสถึง 80% ภายในชุมชนท่ีภาครัฐสนับสนุนไม่ทัว่ถึง เป็นสังคม
บริโภคนิยม  มีการใช้สินค้าฟุ่มเฟือย มือถือ แฟชัน่ คุณธรรมจริยธรรมเส่ือม คนมีความเห็นแก่
ตัวมากขึ้น ขาดความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

 ปัญหาด้านส่ิงแวดล้อม จากแนวนโยบายการส่งเสริมอุตสาหกรรม การจัดการขยะ 
ธรรมชาติถูกทำาลายเพราะความไม่เข้าใจ มีกล่ินเหม็นภายในชุมชนจากการเล้ียงสัตว์ อากาศเป็น
พิษ น้ำาท่วมทุกปี พ้ืนท่ทีางการเกษตรเสียหายเปลี่ยนสภาพจากท่ีนาเป็นสวนยาง/สวนปาล์ม สัตว์
เลี้ยงเสียหาย และไม่มีท่อียู่อาศยั ขาดแคลนน้ำาในการอุปโภค บริโภค น้ำามีสารปนเปื้อน 

 ปัญหาด้านวัฒนธรรม ประเพณีวัฒนธรรมขาดการสืบทอด ขาดการสานต่อ หรือนำา
สิ่งดีๆเหล่านั้นมาต่อยอดการพัฒนาอย่างจริงจัง

บทที่ 3
ต้นทุนทางสังคม

กระบวนการขับเคลื่อนเร่ืองสุขภาพในจังหวัดสงขลา1 
สงขลาเป็นพ้ืนท่ีท่มีีความโดดเด่นในแง่ของการมีเครือข่ายภาคประชาสังคมท่ีเข้มแข็งท่ีผ่าน

กระบวนการเติบโตเรียนรู้ร่วมกันอย่างยาวนานกว่าสองทศวรรษ คอืตั้งแต่ประมาณพ.ศ.2523-
2524 โดยเป็นการรวมตัวจากกลุ่มคนจากหลากหลายภาคส่วน ทั้งภาคประชาชน นักวิชาการ 
องค์กรพัฒนาเอกชน สื่อ ศิลปิน นักธุรกิจ ฯลฯ นอกเหนือจากประเด็นปัญหาร่วมในพ้ืนท่ีจะเป็น

1 ผลการศึกษากระบวนการเรียนรู้ของสมัชชาสุขภาพกับการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ:กรณีศึกษา
   จังหวัดสงขลา โดยอัฐมา โภคาพานิชวงษ์
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ปัจจยัสำาคัญให้เกิดการรวมกลุ่มขับเคลื่อนในเร่ืองต่างๆ ตามวาระ ยังมีเวทีเรียนรู้เกี่ยวกับนโยบาย
สาธารณะด้านสุขภาพท่ีหน่วยงานต่างๆ ได้เข้าไปสนับสนุน สิ่งเหล่านี้ถือเป็นต้นทนุทางสังคมและ
วัฒนธรรม เป็นศักยภาพของพ้ืนท่ีในการบูรณาการทางความคิดเพ่ือต่อยอดกับต้นทุนทางสังคมท่ี
มอียู่เดิม ปัจจยัผลักดันให้เกิดการรวมกลุ่มภาคประชาสังคมในสงขลา ม ี2 ประการใหญ่ๆ คือ

ประการแรก ปัญหาจากการพัฒนาสงขลาให้เป็นเมืองศูนย์กลางเศรษฐกิจและการลงทุนใน
พ้ืนท่ภีาคใต้ตอนล่างโดยปราศจากการคำานึงถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นและมาตรการรองรับท่ีดี รวมท้ัง
ผลจากการพัฒนาเศรษฐกิจเชิงเดี่ยว ก่อให้เกิดปัญหาทับซ้อนท้ังในด้านสังคม สิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพ ประเด็นท่ีเป็นเงื่อนไขสำาคัญคือ การเผชิญกับวิกฤติการณ์หรือปัญหาร่วมในพ้ืนท่ ีอาทิ 
โครงการพัฒนาลุ่มน้ำาทะเลสาบสงขลา และการพัฒนาโครงการลงทุนขนาดใหญ่ เช่น โครงการ
ก่อสร้างอุโมงค์ลอดทะเลสาบสงขลา โครงการก่อสร้างท่อก๊าซและโรงแยกก๊าซไทย-มาเลเซีย 
เป็นต้น

ประการท่ีสอง สงขลาเป็นท่ีตั้งของสถานศึกษาสำาคัญหลายแห่งในภาคใต้ อาทิ มหาวิทยาลัย
สงขลานครินทร์ มหาวทิยาลัยทักษิณ และมหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา สถาบันเหล่านี้เป็นฐาน
สำาคัญของการผลิตนักวิชาการและบุคลากรที่มีความตระหนักสนใจปัญหาส่วนรวม ส่วนหน่ึงเป็น
นักพัฒนาเอกชนทีจ่บการศึกษาจากที่นี่แล้วออกมาทำางานเคลื่อนไหว

โดยภาพรวมแล้ว กลุ่ม/เครือข่ายในระยะแรกส่วนใหญ่เติบโตจากประเด็นร่วมในเร่ือง
ทะเลสาบสงขลา เกษตรและส่ิงแวดล้อม ส่วนหน่ึงมีโครงสร้างเป็นองค์กรพัฒนาเอกชน และ
องค์กรชาวบ้านท่ีรวมกลุ่มอย่างไม่เป็นทางการ  ขณะท่อีีกหลายกลุ่มมีลักษณะเป็นกลุ่มอิสระและ
กลุ่มท่ีรวมตัวกันหลวมๆ ของนักวิชาการและคนช้ันกลางที่มีสนใจความเป็นไปของสังคม ลักษณะ
การทำางานของกลุ่มนักพัฒนาเอกชนจะเน้นการลงลึก ใกล้ชิดถึงชุมชนโดยตรง และมีขอบเขต
ประเด็นท่ีค่อนข้างชัดเจน จำาเพาะและต่อเนื่อง ขณะที่กลุ่มองค์กรชาวบ้านมีลักษณะเฉพาะ
ประเด็น และกลุ่มอิสระมีการรวมตัวท่ีข้ามหรือซอ้นทับกันไปมา ท้ังในแง่ประเด็น  และตัวบุคคล 
โดยมีเวทีเฉพาะกิจในการรวมกลุ่มกัน ลักษณะการทำางานเน้นในเชิงข้อมูลมากกว่าเชิงพ้ืนท่ี 
ลักษณะการก่อตัวของภาคประชาสังคมสงขลาแบ่งออกเป็น 3 ชว่งใหญ่ๆ ดังนี้

ช่วงที่ 1 การก่อตัวของกลุ่มองค์กรพัฒนาเอกชนและองค์กรชาวบ้าน

การพัฒนาพ้ืนท่ีบริเวณลุ่มน้ำาทะเลสาบสงขลาให้เอ้ือต่อการทำานาปีละหลายคร้ังของ
เกษตรกรในช่วงตั้งแต่ปี พ.ศ.2492-2520 เป็นท่มีาของการก่อสร้างประตูระบายน้ำาบริเวณปากระ
วะและปากน้ำาอีกหลายแห่ง ซึง่เป็นปากน้ำาท่ีเปิดออกสู่ทะเลอ่าวไทยเพ่ือแก้ปัญหาน้ำากร่อยในช่วง
น้ำาทะเลหนุนหรือช่วงมรสุม รวมท้ังการขุดลอกคลองธรรมชาติเพ่ือสูบน้ำาจากทะเลสาบตอนบนไป
ใช้เพ่ือการเกษตรในโครงการชลประทานทุ่งระโนด ได้ส่งผลต่อระบบนิเวศน์ของทะเลสาบอย่าง
มากมาย ทั้งการทำาให้ระบบการไหลเวียนของน้ำาเค็มหมดไป ส่งผลให้สัตว์น้ำาลดลงอย่างรวดเร็ว 
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ทะเลสาบตื้นเขิน ชมุชนชาวประมงล่มสลายและกลายเป็นแรงงานอพยพ ทั้งก่อให้เกิดความขัด
แย้งต่อกันระหว่างชาวนาและชาวประมง 

ในช่วงประมาณปีพ.ศ.2524 บัณฑิตกลุ่มหน่ึงจากคณะวิทยาการจัดการ มหาวทิยาลัยสงขลา
นครินทร์ วทิยาเขตหาดใหญ่ มคีวามตระหนักต่อปัญหาด้านสังคมและสิ่งแวดล้อมได้ริเร่ิมงาน
พัฒนาชมุชนรอบทะเลสาบในช่ือ “โครงการพัฒนาชุมชนประมงบ้านปากบางนาทับ” (2524) 2 จาก
นั้นพัฒนาเป็น “โครงการพัฒนาชุมชนประมงขนาดเล็ก” (2528) ต่อมาแกนนำาโครงการคือ บรรจง 
นะแส ได้ออกมาก่อตั้งเป็น “โครงการการจดัการทรัพยากรชายฝ่ังภาคใต้” (2539) ดำาเนินงานเร่ือย
มาจนถึงปัจจุบัน สำาหรับองค์กรพัฒนาเอกชนอ่ืนๆ ได้แก่ งานพัฒนาชุมชนแออัดท่มีูลนิธิพัฒนา
ท่อียู่อาศยัขยายพ้ืนท่ีลงมาในเมืองสงขลาแล้วขยายเป็น “โครงการพัฒนาชุมชนแออัดภาคใต้” 
(2531) มพ้ีืนท่ีทำางานในชมุชนแออัดเก้าเส้ง ซึง่เป็นชาวประมงส่วนหน่ึงกับชาวจีนที่ถูกรัฐบาล
อพยพย้ายจากแหลมสนก่อนมาตั้งถิ่นฐานริมคลองสำาโรงตั้งแต่ปี 2503 รวมท้ังแรงงานอพยพท่ี
เข้ามาทำางานในโรงงานท่ีอยู่โดยรอบ จนกระทัง่กลายเป็นชุมชนแออัดขนาดใหญ่

ในส่วนขององค์กรชุมชนเร่ิมมีการรวมกลุ่มไม่เป็นทางการจำานวนมาก ส่วนใหญ่เป็นกลุ่ม
เกษตรและกลุ่มออมทรัพย์ ท่เีกิดขึ้นเพ่ือแก้ไขปัญหาจากหนี้สินและผลกระทบจากการปลูกพืช
เศรษฐกิจเชิงเดี่ยว เช่น กลุ่มออมทรัพย์คลองหวะ (2520) กลุ่มออมทรัพย์คลองเปียะ (2523) กลุ่ม
ออมทรัพย์ประชาคมทุ่งหวัง (2528-2529) กลุ่มพชืร่วมยาง/กลุ่มเกษตรป่ายาง/กลุ่มเกษตรยกร่อง/
กลุ่มผักพ้ืนบ้าน (2528-2529) ท่ีคอ่ยๆ พัฒนาเป็นเครอืข่ายเกษตรกรรมทางเลือกและเครือข่าย
เกษตรอินทรีย์ในระยะ 10 ปีต่อมา นอกจากนั้น ยงัมกีลุ่มอาชีพ กลุ่มตาลโตนด กลุ่มภูมิปัญญา
ท้องถิ่นท่ีกระจัดกระจายกันอยู่ อาทิ ลุงเคล้า แกว้เพชร ลุงลัภย์ หนูประดิษฐ์ ครูชบ ยอดแก้ว  
กำานันอัมพร ดว้งปาน และกลุ่มหมอพ้ืนบ้าน และ “สมาพันธ์ครูภาคใต้” (2527) เป็นต้น

อยา่งไรก็ตาม การรวมกลุ่มของคนช้ันกลางและนักวิชาการก็เร่ิมก่อตัวขึ้นบ้าง โดยเร่ิมมี
กลุ่มสนใจด้านสุขภาพเกิดข้ึนคอื “ชมรมส่งเสรมิสุขภาพและความเป็นอยู่ของประชาชน” (2524) 
เกิดจากการรวมตัวของกลุ่มแพทย์ พยาบาลและนักธุรกิจที่เกิดความตระหนักว่า ประชาชนใน
สงขลามีความเสี่ยงจากอาหารเป็นพิษจากผู้ประกอบการท่ีไม่รู้หรือไม่สนใจ โดยมีการเปิดเวที
บรรยายเร่ืองอาหารและสุขภาพ จดัทำาเอกสารเผยแพร่รายเดือนโดยระดมทุนทรัพย์จากสมาชิก 
และให้ความรู้ผ่านสื่อวิทยุของสถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทยสัปดาห์ละ 1 ชัว่โมง ชมรม
ดังกล่าวได้ยุติไปในปี 2530 เนื่องจากสมาชิกมีการแยกย้ายกันไป แต่ยังคงมีการรวมกลุ่มหลวมๆ 
อยา่งต่อเนื่องและถือได้ว่าเป็นจุดเร่ิมต้นของการเกิดสงขลาประชาคมในชว่งต่อมา เหล่านี้เป็น
ตัวอย่างของการเคลื่อนไหวท่ีก่อให้เกิดกลุ่มแกนนำาเข้มแข็งตามประเด็น โดยในระยะนี้กลุ่มต่างๆ 
ยังมีลักษณะต่างคนต่างทำาในประเด็นเฉพาะของตน
2 ตัวเลขในวงเล็บหมายถึง ช่วงปีทีก่่อตัง้กล่่ม/องค์กร สำาหรับรายละเอียดเกีย่วกับ
ประวัติความเป็นมาของกล่่ม/เครือข่ายทีส่ำาคัญบางส่วนปรากฏอย่่ในภาคผนวก
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ช่วงที่ 2 การเปิดพ้ืนที่สาธารณะและการแตกตัวของเครือข่าย

ในช่วงนี้ ทศิทางการทำางานของกลุ่มต่างๆ ทีเ่น้นปฏิบัติการในชุมชนเร่ิมขยับมาสู่การเปิด
พ้ืนท่ทีางสังคมกว้างขึ้นและเร่ิมมีการเช่ือมโยงการทำางานร่วมกัน โดยกลุ่มกิจกรรมด้านสื่อวทิยุ
ชุมชนท่ีช่วยเปิดพ้ืนท่สื่ีอสาธารณะทางสังคมอย่างกว้างขวางช่ือว่า “CORE Radio กลุ่มสื่อวิทยุ
สร้างสรรค์” (2530) ซึ่งแกนนำาเป็นข้าราชการในสังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียน (กศน.) มอง
เห็นว่า การเปิดพ้ืนท่ีสื่อเพ่ือท้องถิ่นในขณะนั้นยังมนี้อยมาก ทั้งๆ ที่สื่อเป็นชอ่งทางสื่อสารสำาคัญ
และพลังเพ่ือการเปลี่ยนแปลงควรอยู่ท่ีประชาชน กลุ่ม Core Radio จึงริเร่ิมท่จีะประสานภาคีท้ัง
ภาครัฐ องค์กรพัฒนาเอกชน นักวิชาการ และภาคธุรกิจ ให้เข้ามาร่วมจัดเวทีสาธารณะพูดคุยด้าน
สังคมและสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะประเด็นการฟื้นฟูทะเลสาบสงขลาผ่าน “เวทโีลกสดใสในบ้าน
เกดิ” เป็นคร้ังแรกในปี 2534 จากนั้นในปีต่อๆ มาสามารถเช่ือมต่อกับเครือข่ายต่างๆ ได้มากขึ้น 
ความยอมรับจากหลายภาคส่วนทำาให้ Core Radio พัฒนาเป็นกลุ่ม “สงขลาฟอรัม” (2536) โดย
ได้รับงบประมาณสนับสนุนจากสถาบันชุมชนท้องถ่ินพัฒนา (LDI.)

การจัดเวทีโลกสดใสในบ้านเกิดอย่างต่อเนื่องระหว่างปี 2534-2540 มีส่วนกระตุ้นให้ผู้คน
ในสงขลาเกิดความตระหนักต่อปัญหาทะเลสาบเสื่อมโทรมมากขึ้น กลุ่มเคลื่อนไหวต่างๆ ได้ทยอย
ก่อเกิดเพ่ิมขึ้นจำานวนมากในลักษณะการรวมตัวหลวมๆ และร่วมกันจัดกิจกรรมตามประเด็น
สนใจ เช่น กลุ่มรักคูขดุ (2536) มูลนิธิรักบ้านเกิดภาคใต้ (2536) เครอืข่ายธรรมยาตราเพ่ือ
ทะเลสาบสงขลา (2538) กลุ่มเหล่านี้นำาโดยปัญญาชนและนักวิชาการซ่ึงส่วนใหญ่เป็นคนช้ันกลาง
ในเมือง อาจกล่าวได้ว่า สงขลาฟอรัม่ช่วยกระตุ้นให้ท้องถิ่นเกิดความตื่นตัวเร่ืองสื่อสาธารณะ รวม
ท้ังเป็นปัจจยัเอ้ือให้เกิดการเติบโตและจุดประกายของเครือข่ายสื่อวิทยุชมุชนในพ้นืท่ี เช่น เครือ
ข่ายบินหลา (2539)และรายการวิทยุในรูปแบบฟอรัม่หรือสภากาแฟอีกหลายกลุ่มในปัจจุบัน 
ระหว่างนี้ยังเกิดเครือข่ายในเชิงประเด็นอ่ืนๆ อีกมาก อาทิ เครือข่ายกสิกรรมไร้สารพิษ (2538) 
เครอืข่ายเกษตรกรรมทางเลือก (2539) เครอืข่ายลุ่มน้ำาภาคใต้ (2539) กลุ่มรักษ์คลองอู่ตะเภา(ตอน
ล่าง) (2538) รวมถึง เครือข่ายเกษตรอินทรีย์ ซึ่งเป็นเครือข่ายเกษตรชีวภาพท่ีมีผู้นำาชาวบ้านเป็น
แกนนำา และกลุ่มสทิงพระสร้างสรรค์ ซึ่งมีแกนนำาเป็นปัญญาชนในท้องถิ่นท่ีสนใจเร่ืองสิ่งแวดล้อม
และสุขภาพก็เกิดในช่วงเวลาไล่เลี่ยกันนี้ ขณะเดียวกัน การเกิดกลุ่มเคลื่อนไหวเร่ืองการกระจา
ยอำานาจสู่องค์กรปกครองท้องถิ่นเนื่องจากการจัดตั้งองค์การบริหารส่วนตำาบลเป็นคร้ังแรก เช่น 
กลุ่มบางเหรียงสัมพันธ์ (2536)  

ช่วงที่ 3 การตื่นตัวและการจัดขบวนเคลื่อนไหวในภาคประชาชน 

การต่ืนตัวเคลื่อนไหวทางสังคมในประเด็นสิ่งแวดล้อมและการเมือง
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เหตุการณ์สำาคัญท่ีนำามาสู่การขยายตัวและช่วยจัดขบวนของกลุ่มเครือข่ายต่างๆ ในสงขลา
อยา่งขนานใหญ่เกิดข้ึนในช่วงระหว่างปี 2539-2544 มีการจัดเวทีพูดคยุถึงการรวมตัวภาคประชา
สังคมร่วมกับสำานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติหรือสภาพัฒน์ และ
ศ.นพ.ประเวศ วะสี เพ่ือร่วมระดมความเห็นจากทุกภาคส่วนต่อทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับท่ ี8 โดยใช้ช่ือร่วมกันเป็นคร้ังแรกว่า “สงขลาประชาคม” (2539) จากนั้นเกิด 
“ขบวนการธงเขียว” หรอื “สมัชชาจังหวัดสงขลาเพ่ือการปฏิรูปทางการเมือง” (2540) เพ่ือ
เคลื่อนไหวเรียกร้องรัฐธรรมนูญฯ ฉบับ พ.ศ.2540 ซึ่งช่วยขยายความร่วมมือระหว่างกลุ่มคนภาค
ต่างๆ มากขึ้น ท้ังองค์กรพัฒนาเอกชน นักวิชาการ สื่อ ภาคประชาชนทัว่ไป โดยเฉพาะช่วยร้อย
เครือข่ายจากภาคธุรกิจและภาคราชการได้มากขึ้น การรวมตัวมีลักษณะเป็นเครือข่ายหลวมๆ โดย
แต่ละกลุ่มคนมักเป็นแกนนำาการพัฒนาหรือกิจกรรมเชิงสังคมในประเด็นเฉพาะด้านแล้วมารวม
ตัวกันเฉพาะกิจในประเด็นร่วมสำาคัญๆ ของสงขลาและเปล่ียนช่ือเรยีกองค์กรตามประเด็นท่ี
เคลื่อนไหว 

ต่อมาในช่วง พ.ศ.2539-2540 เกิดประเด็นถกเถียงเร่ืองความเหมาะสมของการก่อสร้าง
อุโมงค์ลอดทะเลสาบฯ นักวิชาการจำานวนหนึ่งจึงได้รวมกลุ่มกันในนาม กลุ่มศึกษาการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยัง่ยืน (2540) เพ่ือศึกษาผลกระทบจากโครงการสาธารณะ มีการนำาเสนอ
ข้อมูลในเชิงยืนยนัต่อภาครัฐในเวทปีระชาพิจารณ์เม่ือวนัท่ี 26 กรกฎาคม 2540 ท่จีังหวัดสงขลา 
เป็นผลให้โครงการนี้ต้องถูกระงับไว้อย่างไม่มีกำาหนด จากนั้นในช่วง พ.ศ. 2541-2542 เกิดปัญหา
กรณีประมงพ้ืนบ้านปลากะตักและโครงการก่อสร้างท่อก๊าซไทย-มาเลเซีย กลุ่มเครือข่ายได้ร่วมกัน
แสดงความเห็นในนามของ เครอืข่ายพลเมืองสงขลา (2542) ถือเป็นช่วงท่ีเร่ิมมีการเปิดประเด็น
เร่ืองสุขภาพอย่างชัดเจนอีกคร้ัง ปัญหาท่ีเกิดขึ้นต่อเนื่องนี้ ก่อให้เกิดการเช่ือมต่อระหว่างกลุ่มท่ี
ขยายไปสู่การเปิดเวทีเรียนรู้ การศึกษาวิเคราะห์ปัญหาสังคม ซ่ึงช่วยดึงคนรุ่นใหม่เข้ามาร่วม
ขบวนมากขึ้น ได้แก่ วิทยาลัยวันศุกร์ (2542) ทำาหน้าท่ีเป็นเวทีเสวนาประเด็นปัญหาต่างๆ อยา่ง
ต่อเนื่องทุกสัปดาห์ หลายประเด็นช่วยจุดประกายให้เกิดการขับเคลื่อนต่อในกลุ่มสนใจ แกนนำา
บางท่านกล่าวว่า วทิยาลัยวนัศุกร์ถือเป็น “หัวใจของการขับเคลื่อน” ประเด็นสาธารณะซึ่งเข้ามา
แทนท่สีงขลาประชาคมท่ีเร่ิมซบเซาลงไปในช่วงเวลานั้น

ช่วงระหว่างปี 2541-2543 กองทุนเพ่อืการลงทุนทางสังคม (SIF) พอช. และ LDI. ได้เข้า
มาสนับสนุนการพัฒนาชุมชนเพ่ือบรรเทาปัญหาจากภาวะเศรษฐกิจตกตำ่า รวมท้ังเกิด node  
สกว.ภาคใต้ท่ีสงขลาในปี 2543  เนน้การทำาวิจัยเพ่ือชมุชน ส่วนใหญ่เป็นประเด็นเกษตรและ
ภูมิปัญญาทอ้งถิ่น อย่างไรก็ตาม หลังการเข้ามาของแหล่งทุนต่างๆ สมาชิกใน “สงขลา
ประชาคม” เร่ิมแยกย้ายกันไปทำางานขับเคลื่อนตามประเด็นท่ีตนเองสนใจมากขึ้น รวมท้ังเครือ
ข่ายท่ีเคยมีบทบาทโดดเด่นอย่าง “สงขลาฟอรัม่” อนัเนื่องจากความแตกต่างทางความคิดและ
วัฒนธรรมการทำางาน โดยเฉพาะในช่วงตั้งแต่ปี 2543-2544 เป็นต้นมา แม้ปัจจุบนัสงขลาฟอรัม
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จะยังคงทำางานด้านสื่อท้องถิ่นโดยเนน้กลุ่มเป้าหมายเด็กและเยาวชน แต่บทบาทของสงขลาฟ
อรมัในฐานะแกนนำาเคลื่อนไหวในภาคพลเมืองก็ไม่ชัดเจนนัก ในด้านหน่ึง ความคิดเห็นที่แตกต่าง
กันเร่ืองท่อก๊าซฯ ระหว่างแกนนำาประชาคมบางส่วนและองค์กรพัฒนาเอกชนท่ีคัดค้านการก่อสร้าง 
เป็นประเด็นอ่อนไหวท่ีทำาให้พ้ืนท่ีการทำางานของเครือข่ายในระยะหลังแยกย่อยกันออกไป “
สงขลาประชาคม” จึงรวมตัวกันได้ยากขึ้น และการระดมคนทำางานในเวทีอ่ืนๆ มลัีกษณะ
ระมัดระวังการเผชิญหน้าระหว่างกัน

การต่ืนตัวเคลื่อนไหวทางสังคมในประเด็นเร่ืองสุขภาพ

การคัดสรรตัวแทนภาคประชาชนเข้าสู่ คณะกรรมการสุขภาพระดับพ้ืนที่ (กสพ.) ในช่วง
ปลายปี 2543 ถึงต้นปี 2544 ตามโครงการนำาร่องการกระจายอำานาจสู่ท้องถิ่นด้านสุขภาพ อนั
เป็นผลจากการประกาศใช้พระราชบัญญัติกำาหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำานาจ พ.ศ.2542 
ถือเป็นจุดเปลี่ยนสำาคัญท่ีนำามาสู่ความต่ืนตัวและการขับเคลื่อนเร่ืองสุขภาพโดยภาคประชาชน
สงขลาอย่างจริงจังและเป็นรูปธรรมชัดเจน โครงสร้างคณะกรรมการดังกล่าว กำาหนดให้มีผู้แทน
ท้ังหมด 20 คน ประกอบด้วยตัวแทนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 9 คน กระทรวง
สาธารณสุขในพ้ืนท่ี 5 คน และตัวแทนภาคประชาชน 6 คน โดยแบ่งเป็น ภาคประชาสังคม 3 คน
และผู้ทรงคุณวุฒิ 3 คน เครอืข่ายส่วนหน่ึงท่ีเคยรวมตัวกันในนาม “สงขลาประชาคม” จึงได้ร่วม
กันคัดสรรตัวแทนภาคประชาชนอย่างเข้มข้นและเป็นกระบวนการตั้งแต่ระดับรากหญ้าจาก
ตัวแทนระดับตำาบลสู่ระดับอำาเภอ แล้วจัดเวทีระดับจังหวัดเพ่ือคัดเลือกตัวแทนระดับเขต โดยมี
โครงการบริโภคเพ่อืชีวิตสงขลา มูลนิธิรักบ้านเกดิภาคใต้ และ ศูนย์ประสานงานองค์กรภาคประชาชน
สงขลา (ศปส.) เป็นแกนหลักในการประสานงาน กระบวนการดังกล่าวสามารถเช่ือมร้อยเครือข่าย
และแกนนำาจากองค์กรพัฒนาเอกชน กลุ่มอิสระ องค์กรชาวบ้าน สื่อ นักวิชาการ ภาคธุรกิจและ
ข้าราชการส่วนหน่ึง (ได้แก่ ข้าราชการบางคนของสสจ. ซึ่งปัจจุบันยังคงเข้ามาร่วมในเวทีสมัชชา
สุขภาพและเวทีอ่ืนๆ อยา่งต่อเนื่อง) มีการรวมตัวเป็น ประชาคมสุขภาพสงขลา ประกอบด้วย 
แกนนำาท่ีเข้าร่วมเวที ตัวแทนระดับอำาเภอ 16 อำาเภอ และตัวแทนระดับเขต 3 เขตจากสงขลา
ตอนบน ตอนกลางและตอนล่าง 

การจัดกระบวนการคัดสรรตัวแทนฯอย่างเข้มข้นนี้ มจีุดมุ่งหมายเพ่ือสร้างเงื่อนไขร่วมเรียน
รู้ถ่ายเทข้อมูลสู่กระบวนการท่ีมีการจัดการโดยโครงสร้างการกระจายอำานาจสู่ท้องถิ่นในอนาคต คือ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ถือเป็นจุดเร่ิมต้นของการมองโจทย์ใหม่เร่ืองสุขภาพท่ีให้ความสำาคัญ
กับการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน กระบวนการในคร้ังนี้ยังช่วยปรับวิธีคิดและแนวทางการ
ทำางานของภาคราชการและองค์กรพัฒนาเอกชนให้เข้ามาสู่ภาคประชาสังคมอย่างเปิดกว้างขึ้น 
อยา่งไรก็ตาม ความคาดหวังว่าภาคประชาชนจะได้เข้ามามีบทบาทในการกำาหนดนโยบายด้าน
สุขภาพด้วยตนเอง ซึง่เดิมเป็นอำานาจหน้าท่ีหลักของ กสพ.ได้แน่น่ิงไปในปี 2545 เนื่องจาก
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รัฐบาลชุดใหม่มีนโยบายจังหวัด CEO และมีคำาสัง่ปรับเปลี่ยนบทบาทของ กสพ.ลงเป็นเพียงท่ี
ปรึกษาด้านนโยบาย 

พัฒนาการภาคประชาสังคมในระยะหลังนี้เป็นช่วงที่กลุ่ม/เครือข่ายต่างๆ มคีวามตื่นตัว
สนใจในประเด็นหลากหลายออกไปจากเดิม เร่ิมมีการรวมตัวกันในนามภาคประชาชนอย่างชัดเจน 
และมีการเช่ือมโยงภาคีหลายภาคส่วน รวมถึงเป็นช่วงท่ีเร่ิมมีการเช่ือมต่อกับหน่วยงานและแหล่ง
ทนุภายนอกมากขึ้น  

กล่าวได้ว่า ลักษณะอันโดดเด่นของภาคประชาสังคมสงขลาท่ีช่วยให้การขับเคลื่อนประเด็น
ต่างๆ เป็นไปอย่างมีพลัง คอืการท่ีแต่ละกลุ่มเครือข่ายต่างทำางานเคลื่อนไหวในประเด็นเฉพาะ 
แล้วมารวมตัวกัน     หลวม ๆ ตามวาระท่ีต้องการขับเคลื่อน แต่ละเครือข่ายจึงไม่ได้มีความรับรู้
เฉพาะงานของตนเอง (จากการสังเกตพบว่า แม้จะมีระยะห่างกันระหว่างบางกลุ่มแกนหรือเครือ
ข่ายท่มีีรูปแบบการเคลื่อนต่างกัน แต่มักจะมีบางเวทีหรือบางพ้ืนท่ีท่มีีตัวกลางเช่ือมต่อได้เป็น
กรณีๆ ไป) จนอาจกล่าวได้ว่าประชาคมเป็นการรวมตวัหลวมๆ ไม่ได้มีองค์กรชัดเจน แตม่ีลักษณะ
การประสานกันโดยสมัครใจ ไม่เนน้ว่าต้องทำาเหมือนกัน ตา่งคนต่างร้วู่าใครทำาอะไรอยู่บ้าง พอกลุ่ม
ไหนจะทำาประเด็นอะไรก็ชวนกันมาจัดเวที เป็นไปโดยธรรมชาติ เป็นลักษณะเครือข่ายประสานงาน 

ปัจจัยหนนุเสริมการขับเคลื่อนเร่ืองสุขภาพในพ้ืนที่

(1). การเข้ามาของแหล่งทุนและเวทีเรียนรู้ที่เป็นปัจจัยหนุนเสริมหรือต่อยอดสำาคัญในการ
ขับเคลื่อนกิจกรรมทางสังคมและนโยบายสาธารณะ

ในช่วงปลายปี 2544  สสส.ได้เข้ามาสนับสนุนให้จังหวัดสงขลาเป็น 1 ใน 10 จังหวัด
นำาร่อง เข้าร่วม “โครงการการพัฒนาเครือข่ายสร้างเสริมสุขภาพ” ก่อให้เกิดเวทีเรียนรู้และระดม
ความคิดในพ้นืท่ีในลักษณะต่อยอดกับเวทีกสพ. เพ่ือพัฒนากระบวนการจัดทำาโครงการตั้งแต่เร่ิม
เขียนโครงการให้สอดคล้องกับปัจจัยต่างๆ ในพ้นืท่ี โดยมุ่งเน้นรวบรวมองค์ความรู้ในท้องถิ่นท่มีี
อย่เูพ่ือนำามาต่อเนื่องเช่ือมโยงในการสร้างเสริมสุขภาพในชุมชน มทีีมประสานงานหลักคือ “ศูนย์
ประสานงานองค์กรภาคประชาชนจังหวัดสงขลา” (ศปส.) และ “คณะทำางานเพ่ือนสงขลา” ซึ่งเป็น
ฐานการทำางานเดิมของกองทุนเพ่ือการลงทุนทางสังคม (SIF.) และพอช. (ต่อมาเป็นกลุ่มหลักท่ี
รับผิดชอบจัดสมัชชาสุขภาพปี 2545-2546) โดยเช่ือมกับกองกลางวิจัยลุ่มน้ำาท่ีสกว.ภาคเข้ามาส
นับสนุน ตั้งแต่ช่วงประมาณปี 2543 เครือข่ายเกษตรและกลุ่มออมทรัพย์ในชุมชน เป็นต้น และ
มีกสพ.ภาคประชาชนและเครือข่ายงานพัฒนาในพ้ืนท่ีเป็นท่ปีรึกษา 

กระบวนการจัดเวทีเรียนรู้แยกตามโซนพ้นืท่ตีามสภาพภูมิศาสตร์และวิถีชีวิต รวม 6 เวที 
ได้แก่ โซนคาบสมุทร โซนลุ่มน้ำา โซนต้นน้ำา โซนชายแดน โซนควน-เล และโซนเมือง มีผู้
ประสานงานหลักในแต่ละโซนพ้ืนท่ีดำาเนินงานร่วมกับทมีประสานงานกลาง  ผลจากการจัดเวที
เรียนรู้ก่อให้เกิดเป็น “ชดุโครงการสร้างเสริมสุขภาพจงัหวัดสงขลา” ประกอบด้วย 5 ส่วนคือ ชุด

123



อบรมความรู้ ชุดโครงการสร้างเสริมสุขภาพรวม 39 โครงการ ชุดผลิตสื่อ ชุดเวทีนำาเสนอผลงาน
โครงการ และชุดจัดกระบวนการจัดเวทีเรียนรู้ ซ่ึงมีนัยสำาคัญท่ีจะพยายามต่อยอดให้กับกสพ. ผล
จากการจัดเวทีคร้ังนี้เป็นท่ีมาของการเกิดกลไกหน่วยประสานระดับจังหวัดหรือ node สสส. ใน
ปีพ.ศ.2546 (ภายใต้ความรับผิดชอบของ อ.พิชัย ศรีใส )

ในช่วงต้นปีพ.ศ.2545 สวรส.ภาคใต้ ซึ่งมีเครือข่ายคณะทำางานวิชาการพัฒนาระบบการ
ประเมินผลกระทบสุขภาพในภาคใต้ (HPP-HIA ภาคใต้) ร่วมกับมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
และสวรส.ส่วนกลางได้ประสานความคิดกับประชาคมสุขภาพในจังหวัดต่างๆ จัดเวทีย่อยรวม 471 
เวที เพ่ือจัดทำาข้อมูลนำาเสนอเพ่ือการร่างพระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติและประชาพิจารณ์ โดย
แยกตามรายหมวด ในส่วนของจังหวัดสงขลา จัดเวทีประชาพิจารณ์ในหมวดกลไกการประเมิน
ผลกระทบต่อสุขภาพโดยภาคประชาชน (HIA) โดยใช้ช่ือว่า “เวทีประชาคมสุขภาพสงขลาระดม
ความคิดเห็นภาคประชาชนเร่ือง กลไกนโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพ” เม่ือวันท่ี 25 เมษายน 
2545 ถือเป็นเวทีแรกในสงขลาท่ีเร่ิมพูดถึงร่างพ.ร.บ.สุขภาพฯ และสมัชชาสุขภาพอย่างเป็น
ทางการและมีความชัดเจน ผู้เข้าร่วมเวทีในคร้ังนั้นมาจากหลากหลายภาคส่วน และโดยมากเป็น
เครือข่ายเดิมท่เีคยร่วมเวทีกสพ. และเวทีพัฒนาชุดโครงการ node สสส. ส่วนทีมประสานการ
ทำางานใช้ช่ือเฉพาะกิจว่า “ทีมเลขานุการมูลนิธิรักบ้านเกิดภาคใต้” ซึง่เป็นกลุ่มคนทำางานเดียวกัน
กับศปส.

ปลายปีพ.ศ.2545 ประชาคมสุขภาพสงขลามองเห็นว่า จากการร่วมกันระดมความเห็นใน
เวทีต่างๆ หลายคร้ังนับแต่ปีพ.ศ.2543 เป็นต้นมา หากแต่กระบวนการเรียนรู้ของคนในพ้นืท่ียัง
ขาดความต่อเนื่องพอทีจ่ะก่อให้เกิดการประสานเช่ือมโยง จนเกิดกระบวนการแก้ไขปัญหาโดย
คนในพ้ืนท่เีองได้อย่างยัง่ยืนโดยไม่ขึ้นกับงบประมาณจัดกิจกรรมเป็นคร้ังคราว จึงขอรับการสนับ
สนุนจากสสส. จัดเวทีประชาคมสุขภาพสงขลาเพ่ือระดมความเห็นเร่ือง “ทิศทางยุทธศาสตร์ร่วม
การจัดการสร้างเสริมสุขภาพคนสงขลา” โดยมี “ศูนย์ประสานงานองค์กรภาคประชาชนสงขลา  
(ศปส.)” เป็นแกนประสานข้อสรุปจากการระดมในเวทีคือ “ยุทธศาสตร์สุขภาพคนสงขลา” 3 ด้าน 
ได้แก่ การสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการจัดการสุขภาพในทุกระดับ การ
พัฒนาองคค์วามรู้/สร้างทางเลือกการสร้างเสริมสุขภาพ และการประสานภาคีความร่วมมือ และมี
ความเห็นร่วมกันว่าควรมีกลไกหน่วยประสานท่ีมีคนทำางานต่อเนื่องเกาะติดความเคลื่อนไหวและ
ประสานส่วนต่างๆ ได้อย่างเต็มท่ี ทำาให้การเกิดขึ้นของ node สสส.ในเวลาต่อมาสามารถมีบทบาท
รองรับในส่วนนี้ได้

เวทีต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นต่อเนื่องกันนับตั้งแต่ กสพ. เวทีพัฒนา node สสส. เวที HIA จนถึง
เวทีกำาหนดยุทธศาสตร์สุขภาพ กล่าวได้ว่าเป็นส่วนสำาคัญอย่างย่ิงท่ีช่วยให้ประชาคมสุขภาพสงขลา
เกิดกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันอย่างต่อเนื่อง ช่วยให้การขับเคลื่อนเร่ืองสุขภาพมีความชัดเจนเป็น
ระบบไปในทิศทางเดียวกัน อนัเป็นต้นทุนทางสังคมท่ีช่วยให้การเช่ือมโยงสมัชชาสุขภาพเข้ามาใน
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พ้ืนท่เีป็นไปโดยง่ายขึ้น หรือกล่าวได้ว่าเป็นการเข้ามาต่อยอดงานเดิมท่ีประชาคมฯได้ขับเคลื่อน
อยู่

(2). โครงการสำาคัญที่เข้ามาสนับสนุนการขับเคลื่อนในพ้ืนที่และก่อให้เกิดการเช่ือมโยงคน
ทำางานและแนวคิด 

ส่วนใหญ่เป็นโครงการท่ีได้รับงบประมาณสนับสนุนจากสสส. โดยกลุ่มเครือข่ายท่ีเข้ามา
ทำางาน  มขีอบเขตกว้างขวางกว่ากลุ่มแกนจัดสมัชชาสุขภาพ ได้แก่ 

2.1 โครงการพัฒนาชุมชนเป็นสุขที่ภาคใต้ (หรือดับบ้านดับเมือง) เป็นโครงการท่ีได้รับงบ
ประมาณจาก สสส. เม่ือปีพ.ศ.2545-2548 ดำาเนินงานในพ้ืนที่ 14 จังหวัดภาคใต้ มคีณะกรรมการ
บริหารโครงการจากผู้นำาชาวบ้าน นักวิชาการและองค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) รวม 18 คน โด
ยมรีศ.เริงชัย ตันสกุล คณะการจัดการส่ิงแวดล้อม มหาวทิยาลัยสงขลานครินทร์ วทิยาเขต
หาดใหญ่ และอยู่ในเครือข่ายกลุ่มศึกษาการใช้ทรัพยากรอย่างยัง่ยืน และวิทยาลัยวนัศุกร์ เป็น
ประธานคณะกรรมการบริหาร และนพ.บัญชา พงษพ์านิช เป็นผ้จูัดการโครงการ ทำางานร่วมกับ
องค์กรภาคประชาชน 13 เครือข่าย  ในส่วนของจังหวัดสงขลาเป็นการทำากิจกรรมภายใต้เครือ
ข่ายเกษตรชีวภาพใน 6 ชมุชน ม่งุเน้นเร่ืองเกษตรพ่ึงตนเองและเกษตรชีวภาพ ในลักษณะการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกลุ่ม การฝึกอบรม ทดลองปฏิบัติในแปลงสาธิต และการนำามาปฏิบัติ
อยา่งสอดคล้องในวิถีชีวิต เช่น “โรงเรียนริมเล” ในชุมชนซึ่งได้รับผลกระทบจากโครงการก่อสร้าง
ทอ่ก๊าซฯ อำาเภอจะนะ และพ้ืนท่อ่ีนืๆ เช่น โครงการปุ๋ยหมักและเกษตรอินทรีย์โดยองค์การ
บริหารส่วนตำาบลท่าข้าม อ.หาดใหญ่ เป็นต้น 

2.2 เครือข่ายสร้างเสริมสุขภาพ หรือ node สสส. ก่อตั้งในปี 2546 โดยสงขลาเป็น 1 ใน 
15 จังหวัดนำาร่องท่ีได้รับงบประมาณสนับสนุนจากสสส. จังหวัดละ 3 ล้านบาทต่อปี สนับสนุน
กิจกรรมสร้างสุขผ่านโครงการย่อยๆ ในพ้ืนท่ ีโดยมีระยะเวลาดำาเนินการ 3 ปี คอื มนีาคม 2547-
มนีาคม 2550 node สสส.มีบทบาทเป็นองค์กรท่ีช่วยเร่งพัฒนาองค์กรอ่ืนๆ โดยใช้เงินทุนเป็น
เคร่ืองมอืเพ่ือการสร้างเสริมสุขภาพ กล่าวโดยตรงก็คือ เป็นหนว่ยงานลูกของ สสส.ท่ทีำาหน้าท่ี
พิจารณาร่วมกับส่วนกลางในการจัดสรรงบประมาณแก่เครือข่ายในพ้ืนท่ใีนการทำางานเร่ืองสุขภาพ 
สนับสนุนให้เกิดการพัฒนาเครือข่ายด้านสุขภาพ และสร้างกระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่าง
กัน การก่อตัวของ Node สสส. เกิดจากความต่อเนื่องในการทำางานของประชาคมสุขภาพ นำาผล
การค้นหายุทธศาสตร์ของการทำางานด้านสุขภาพของภาคประชาชนในจังหวัดจัดตั้งคณะทำางานรับ
การสนับสนุนงบประมาณจาก สสส.  โดยมีแนวทางสนับสนุนโครงการย่อยเป็นไปตามยทุธศาสตร์
เชิงประเด็นท่ีผ่านการระดมความเห็นจากเวทีดังกล่าว 

จากช่วงปี 2546 ท่ ีNode สสส.ได้มีการนำาร่องสนับสนุนโครงการย่อยในพ้นืท่ีโดยมี อ.พิชยั 
ศรีใส รับผิดชอบ ต่อมาในปี 2547 ได้พัฒนามาสู่การเป็น “ศูนย์ประสานงานกลางเพ่ือสุขภาพคน
สงขลา(ศสคส.)” อาศัยฐานเดิมจากศนูย์ประสานงานองค์กรภาคประชาชนจังหวัดสงขลา (ศปส.) 
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และประชาคมสุขภาพ รับผิดชอบงานโดย อ.ชโลม เกตุจินดา จัดวางโครงสร้างคณะทำางานตาม
แนวทางท่ีประชาคมสุขภาพสงขลาแนะนำา ในปีแรกให้น้ำาหนักการสนับสนุนโครงการในการพัฒนา
เครือข่ายเชิงประเด็น ประกอบด้วย โครงการประจำาปี 2547 จำานวน 9 โครงการ 

อย่างไรก็ตามในช่วงรอยต่อการดำาเนินงานจากปีที่ 1 สู่ปีท่ี 2 มีการปรับเปล่ียนคณะทำางาน
อีกคร้ังจาก อ.ชโลม เกตุจินดา มาเป็น นพ.สุภัทร ฮาสุวรรณกิจ ผลความเปล่ียนแปลงอย่างมีนัย
ยะสำาคัญในช่วงเวลาดังกล่าว ด้านหน่ึงเป็นการสานต่อเจตนารมณ์การทำางานอย่างต่อเนื่องของ
ภาคประชาชนจังหวัดสงขลา อีกด้านหน่ึงขยับมาสู่การบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพมากขึ้น ขณะ
เดียวกัน ก็ได้เข้ามาเช่ือมโยงกับสวรส.ภาคใต้(ภายใต้บทบาททีมติดตามและหนุนเสริมโครงการ) 
มีการสรุปบทเรียนการทำางานร่วมกัน  โดยปรับโครงสร้างคณะทำางาน ในส่วนของคณะกรรมการ
บริหาร ให้ประกอบไปด้วยตัวแทนของภาคส่วนต่างๆ ได้แก่ 1. องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (
องค์การบริหารส่วนจังหวัด ตัวแทนเทศบาล และอบต.) 2. นักวิชาการ 3. ประชาคม 4. ตัวแทน
หน่วยงานราชการ คณะกรรมการบริหารชุดดังกล่าวนอกจากจะเป็นกลไกควบคุมและกำาหนด
นโยบายแล้วยังเป็นการสานต่อ โครงสร้างของ กสพ.เดิมในบางส่วนด้วย และเป็นรากฐานท่ีทำาให้
การทำางานสร้างสุขภาพของจังหวัดมีทศิทางการทำางานร่วมกันในเวลาต่อมา

ขณะเดียวกันยุทธศาสตร์การทำางานของคณะทำางานชุดใหม่ มีทิศทางในการประสานความ
ร่วมมือ เน้นการทำางานเชิงบูรณาการมากข้ึน โดยอาศัยรากฐานหรือต้นทุนเดิมของจังหวัดท่ีมีอยู่
มาก เสริมกับกลุ่มองค์กรและวิธีการทำางานท่ีปรับเปลี่ยนให้เหมาะสม เท่ากับเป็นการขยับก้าวจาก
การทำางานลำาพังเฉพาะในส่วนของภาคประชาชนหรือประชาสังคม มาเช่ือมร้อยการทำางานกับภาค
ส่วนอ่ืนๆในจังหวัดมากข้ึน ดังจะเห็นได้จากโครงการท่ีได้รับการสนับสนุนประจำาปี 2548 จำานวน 
7 โครงการ โครงการเด่นๆ ได้แก่

1.โครงการประสานภาคีจัดทำาแผนสุขภาพจังหวัดสงขลา โดยเครือข่ายสร้างเสริมสุขภาพ 
จ.สงขลา (Node สสส.)  สถาบันวิจัยระบบสุขภาพภาคใต้ (สวรส.ภาคใต้)  องค์การบริหารส่วน
จังหวัดสงขลา สำานักงานสาธารณะสุขจังหวัดสงขลา  และจังหวัดสงขลา  ร่วมมือกันเพ่ือให้เกิด
แผนสุขภาพจังหวัดสงขลา   ( แผน 3  ปี ) แบบมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในจังหวัดสงขลา

2.โครงการวัฒนธรรมพ้ืนบ้านประสานวัดเพ่อืความอยู่เย็นเป็นสุขของชุมชนคลองแห ปีที่ 1 
โดยคณะทำางานวัดคลองแห  ท่เีป็นการบูรณาการระหว่างหน่วยงานสนับสนุนด้วยกัน คือ Node 
สสส.และโครงการปฎิบัติการชุมชนและเมืองน่าอยู่ ร่วมกับชุมชนวัดคลองแหนำาเอาประเพณี
วัฒนธรรม งานศาสนา และงานพัฒนาผสมผสานเพ่ือร่วมกันสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน

3.โครงการพัฒนาเครือข่ายเพลงเรือลดอุบัติเหตุนักเรียนจังหวัดสงขลา รับผิดชอบโดยนาย
นครินทร์   ชาทอง   รองประธานสภาวัฒนธรรมจังหวัดสงขลา สร้างความเข้าใจและความคิดของ
เยาวชนกลุ่มเป้าหมายให้คำานึงถึงความเส่ียงอันตรายและผลเสียความรุนแรงจากความไม่คำานึงถึง
ความปลอดภัยท่อีาจเกิดขึ้นขณะใช้ถนน และร่วมกันรณรงค์ลดอุบัติเหตุในพ้ืนท่ีโดยนำาวัฒนธรรม
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พ้ืนบ้านได้แก่ เพลงเรือมาเป็นเคร่ ืองมือ สร้างเครือข่ายนักเรียนเพลงเรือจังหวัดสงขลาลด
อุบัติเหตุ เพ่ือชว่ยในการรณรงค์ป้องกันและลดอุบัติเหตุในกลุ่มโรงเรียนและชุมชน

2.3 โครงการปฏิบัติการชุมชนและเมืองน่าอยู่ ภาคใต้ มูลนิธิชุมชนไท เร่ิมดำาเนินการในช่วง
ปี 2546-2547 ได้รับงบประมาณสนับสนุนจาก สสส.และสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) โดย
มีสำานักงานตั้งอยู่ที่อำาเภอหาดใหญ่ ให้ความสำาคัญกับความสัมพนัธ์ของคนในเมอืง การมีส่วนร่วม
ในการจัดการบ้านเมืองของคนเมือง โดยพยายามเช่ือมโยงกับผู้ท่ีทำากิจกรรมทางสังคม และจัด
เวทีให้เกิดการร่วมกันคิดร่วมกันทำา ในส่วนของจังหวัดสงขลาเน้นประเด็นเร่ืองสิ่งแวดล้อมและ
คุณภาพชีวิต โดยต่อยอดจากกลุ่มกิจกรรมท่ีมอียู่เดิม เช่น สนับสนุนกิจกรรมของเครือข่ายรักษ์
คลองอู่ตะเภา ผ่านกลุ่มกิจกรรมและองค์กรต่างๆ เช่น โรงเรียนวัดโคกสมานคุณ สร้างธนาคาร
บูรณาการมูลฝอย มกิีจกรรมการทำาน้ำาหมักชีวภาพหรือ EM เพ่ือลดปัญหาน้ำาเสีย ชว่ยรักษาสิ่ง
แวดล้อม โรงเรียนพะตงประธานคีรีวัฒน์ การทำาหลักสูตรท้องถิ่นรักษ์คลองอู่ตะเภาในโรงเรียน 
กลุ่มมานีมานะผลิตละครเร่มีเนื้อหารณรงค์สร้างจิตสำานึกรักคลองอู่ตะเภา เป็นต้น 

และต่อมาได้มีการขยายพ้ืนท่ีการทำางานไปในเมืองปริก อ.สะเดา โดยประสานความร่วมมือ
กับเทศบาลตำาบลปริก และเมืองคลองแห เมืองบ้านพรุ รวมท้งัโครงการบ้านมัน่คงในชุมชนแออัด
ท่ีเก้าเส้ง ซึ่งได้รับงบประมาณจากพอช.

2.4 โครงการยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนกระบวนการนโยบายสาธารณะระดับพ้ืนที่ภาคใต้ 
ภายใต้มูลนิธิสาธารณสุขแห่งชาติ (มสช.) และสวรส.ภาคใต้ เป็นลักษณะงานวิจัยก่ึงปฏิบัติการ 
สนับสนุนงบประมาณโดยสสส. มีเป้าหมายเพ่ือสร้างภาคีท่ีมคีวามเข้าใจและมีทักษะใน
กระบวนการนโยบายสาธารณะ รวมท้ังสนับสนุนและถ่ายทอดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประเด็นและ
ทางเลือกของนโยบายสาธารณะในพ้ืนท่ี โครงการนี้เร่ิมดำาเนินงานเม่ือต้นปี 2548 ในพ้ืนท่ีจังหวัด
สงขลา โครงการเด่นๆ คอื 

โครงการปฏิบัติการนโยบายสาธารณะระดับพ้ืนที่ กรณีศึกษา: สัจจะวนัละ 1 บาทเพ่อืทำา
สวัสดิการภาคประชาชน มี ครูชบ ยอดแก้ว เป็นผู้ร ับผิดชอบโครงการ

2.5 มูลนิธิเพ่ือการพัฒนาแรงงานและอาชีพภาคใต้ (Homenet Thailand) มีลักษณะเป็น
องค์กรพัฒนาเอกชนท่ีขยายตัวมาจาก “ศนูยศ์ึกษาและพัฒนาผู้ร ับงานไปทำาท่ีบ้าน” ภายใต้มูลนิธิ
เพ่ือการพัฒนาแรงงานและอาชีพ ซึ่งก่อตั้งในปี 2539 ได้รับงบประมาณจากองค์การแรงงาน
ระหว่างประเทศหรือ ILO ต่อมาได้รับงบประมาณจาก สสส. จึงขยายงานลงมาจัดตั้งมูลนิธิที่
จังหวัดสงขลาในปลายปี 2547 ม่งุพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบใน 11 กลุ่มอาชีพ อาทิ 
กลุ่มแม่บ้าน แรงงานห้องแถว ประมงขนาดเล็ก เกษตรกร ฯลฯ เพ่ือสร้างกลไกการดูแลสร้าง
เสริมสุขภาพแก่แรงงานนอกระบบ รวมท้งัสร้างเครือข่ายคนทำางาน โดยมูลนิธิได้เช่ือมโยงฐาน
แกนนำาชุมชนกับเครือข่ายเกษตรกรรมยัง่ยืนภาคใต้และอสม.ผ่านกลไกสปสช. ซึง่มูลนิธิเข้าไป
ทำางานร่วมในคณะอนุกรรมการฯ บางชุดด้วย
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นอกจากนี้ ยังมีการขับเคลื่อนเร่ืองสุขภาพในจังหวัดสงขลา ซึ่งเป็นพ้ืนฐานสำาคัญและส่ง
อานิสงส์แรงกระเพ่ือมเชิงบวกมาถึงปัจจุบัน ได้แก่ 

การสัญจรเพ่ือรับฟังเสียงสะท้อนจากประชาชนของคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพถ้วน
หน้าจังหวัดสงขลาครบท้ัง 16 อำาเภอ สืบเนื่องจากการดำาเนินนโยบายหลักประกันสุขภาพถ้วน
หน้าได้กำาหนดวางรูปแบบการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการในระดับจังหวัดให้มีคณะกรรมการ
หลายภาคส่วนท่ีมีตัวแทนของภาคประชาชน ผ้ทูรงคุณวุฒิและตัวแทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ได้เข้าร่วมเป็นกรรมการด้วย จึงเสมือนการฟื้นคนืคณะกรรมการสุขภาพระดับพ้ืนท่ี (กสพ.) ขึ้นมา
แม้จะไม่เต็มรูปแบบก็ตาม และในปี 2548 ท่ีผ่านมา คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า
ได้จัดกิจกรรมเวทีสัญจรเพ่ือพบปะรับฟังปัญหาและความคิดเห็นจากกลุ่มตัวแทนองค์กรในชุมชน
และประชาชนทัว่ไปครบท้ัง 16 อำาเภอ 

สมัชชาสุขภาพกับการขับเคล่ือนประเด็นระดับรากหญ้าอย่างต่อเนื่อง โดยเร่ิมต้นจาก
กระแสการขับเคล่ือนร่างพระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ ซึ่งให้การสนับสนุนกระบวนการสมัชชา
สุขภาพ โดยสำานักงานปฏิรูประบบสุขภาพแห่งชาติ(สปรส.) ทำาให้เกิดเวทีการเรียนรู้และการนำา
เสนอปัญหาในพ้ืนท่ีเชิงประเด็น รวมท้ังการแก้ปัญหาสุขภาวะในพ้ืนท่ี แม้ว่าจะมีลักษณะการ
เคล่ือนไหวท่ีไม่ต่อเนื่องนัก แต่ก็สามารถสร้างฐานเช่ือมต่อผู้คนโดยเฉพาะในระดับรากหญ้าท่ี
สนใจประเด็นด้านสุขภาพได้จำานวนหน่ึง 

  ประเด็นร่วมอ่ืนๆ ทีม่ีการขับเคลื่อนกนัอย่างกว้างขวาง ได้แก่ เกษตรพอเพียง/เกษตร
ชีวภาพ/ เกษตรกรรมทางเลือก การพัฒนาลุ่มน้ำาทะเลสาบสงขลา ประมงพ้ืนบ้าน การฟื้นฟูลุ่มน้ำา
คลองอู่ตะเภา ประเด็นเหล่านี้ส่วนใหญ่มีการเคลื่อนไหวทำางานกันมายาวนานนับ 10 ปี และมีแนว
ร่วมตั้งแต่ระดับชุมชน องค์กรพัฒนาเอกชน กลุ่มอิสระ โรงเรียน วดั เครือข่ายท่ีได้รับงบประมาณ
จาก สสส. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จนถึงนักวิชาการ นอกจากนั้น การขับเคลื่อนเร่ืองหลัก
ประกันสุขภาพร่วมกับ สปสช.ท่ีกลุ่มแกน กสพ.ใช้เป็นช่องทางการขับเคลื่อนเร่ืองสุขภาพใน
ปัจจุบนัก็กำาลังเป็นประเด็นท่ีมีการเคลื่อนไหวอย่างจริงจัง โดยร่วมกับอบต.จัดตั้งกองทุนสุขภาพ
ระดับตำาบล ในพ้ืนท่ี 7 ตำาบล

ปัจจุบนั สปรส.ได้ยกสถานองค์กรกลายเป็น คสช.(คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ) จัด
โครงสร้างตาม พรบ.สุขภาพแห่งชาติ พศ.2550 ทำาให้การจัดสมัชชาสุขภาพท้ังระดับพ้ืนท่ี/
ประเด็น และสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ได้รับการรับรองอย่างถูกต้องตามกฎหมาย

การจัดงานสร้างสุขประจำาภาค ท่เีกิดจากการสนับสนุนของ สสส. ได้มีการปรับเปลี่ยนรูป
แบบการจัดงานท่ีเคยจัดปีละ 1 คร้งัในส่วนกลาง มากระจายให้เกิดการจัดงานระดับภาค ในส่วน
ของภาคใต้ จังหวัดสงขลารับโอกาสได้เป็นเจ้าภาพหลักในปีแรก ทำาให้เพ่ิมช่องทางในการผลักดัน
งานเชิงประเด็นและการเพ่ิมภาคีการทำางานท่ีมากกว่าระดับจังหวัด โดยในปีแรก คณะทำางานได้ใช้
โอกาสของงานผลักดันให้มีการทำา MOU ข้อตกลงสร้างสุขภาพระดับจังหวัดระหว่าง ภาค
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ประชาชน องค์การบริหารส่วนจังหวัด จงัหวัดสงขลา และมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ และผลัก
ดันงานขับเคลื่อนเชิงประเด็น ได้แก่ การจัดการสุขภาพโดยชุมชนพึ่งตนเอง การจัดการสิ่ง
แวดล้อมท่เีอ้ือต่อสุขภาพ วัฒนธรรมวิถีใต้ท่ีเอ้ือต่อการสร้างสุขภาพ และเกษตรและอาหารท่ีเอ้ือ
ต่อสุขภาพ

การทำาแผนชีวิตชุมชนของเครือข่ายชุมชนเพ่ือการฟื้นฟูลุ่มน้ำาทะเลสาบสงขลา  โดยเครอื
ข่ายท่มีีภาคประชาชนกระจายอยู่ใน 7 โซนของ 3 จังหวัด ร่วมมอืกับทาง ศตจ. เฉพาะในพ้ืน
จังหวัดสงขลาได้มีการดำาเนินงานทำาแผนชีวิตชุมชนในพ้ืนที่ 65 อบต. ส่วนหน่ึงเท่ากับเป็นการ
สร้างรากฐานการทำางานของภาคประชาชนและภาคีในระดับตำาบลกระจายไปในหลายพ้ืนท่ี

ต่อมาเครือข่ายเหล่านี้ส่วนใหญ่ได้มาผนึกกำาลังขับเคลื่อนงานร่วมกัน กระทัง่พัฒนากลายมา
เป็นเครือข่ายหลักในแผนสุขภาพจังหวัดสงขลาในท่ีสุด

การขับเคลื่อนในการทำาแผนสุขภาพจังหวัดสงขลา
เนื่องจากการขับเคลื่อนแผนสุขภาพจังหวัดสงขลาในคร้ังนี้ ต้องการการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน
อยา่งมาก เพ่ือให้เกิดแผนสุขภาพจังหวัดสงขลาท่ีทุกฝ่ายให้การยอมรับ

ในเบ้ืองต้นกองเลขานุการชุดริเร่ิมในการทำาแผนสุขภาพสุขภาพอันประกอบด้วย เครือข่าย
สร้างเสริมสุขภาพจังหวัดสงขลา ( Node สสส.สงขลา ) และสถาบันวิจัยระบบสุขภาพภาคใต้ ( 
สวรส.ใต้ ) ได้มีการประสานกับผู้ว่าราชการจังหวัดสงขลา ซึ่งได้ให้แนวทางในการจัดทำา
ยทุธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนในสงขลาขึ้น และให้ความสำาคัญกับการมองภาพ
อนาคตสงขลาในอีก 10-20 ปีข้างหน้า และได้แนะนำาให้มีคณะทำางานท่ีมีสัดส่วนในความหลาก
หลายของภาคี มาทำางานและเรียนรู้ร่วมกัน เพ่อืคิดภาพรวมระบบสุขภาพของจังหวัด ภายใต้
กรอบการมีส่วนร่วมในทุกเร่ือง และมีความยัง่ยืนในอนาคต 

ผลของการหารือ ผู้ว่าราชการจังหวัดสงขลา นายสมพร ใช้บางยาง ได้ลงนามในคำาสัง่ท่ี 
3160/2548 ลงวันท่ี 23 พฤศจิกายน 2548 แต่งตั้งคณะอนุกรรมการสร้างสุขภาพจังหวัดสงขลา
แบบบูรณาการ ซึง่เป็นคณะกรรมการหลายภาคส่วนเพ่ือผลักดันให้เกิดแผนสุขภาพจังหวัดสงขลา
และติดตามการสร้างสุขภาพแก่คนสงขลาในระยะยาว คำาสัง่ดังกล่าวมีส่วนสำาคัญอย่างย่ิงในการ
สร้างการยอมรับจากหลายภาคส่วนโดยเฉพาะส่วนของหน่วยงานราชการในการเข้ามาร่วมทำาแผน
สุขภาพอย่างจริงจัง เพราะเป็นนโยบายหน่ึงของจังหวัดสงขลา

ในส่วนขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลานั้น นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา 
นายนวพล บุญญามณี เองก็ได้ให้ความสำาคัญกับการทำาแผนสุขภาพจังหวัดสงขลาแบบมีส่วนร่วม 
เพ่ือใช้เป็นทิศทางในการขับเคลื่อนขององค์กรทุกภาคส่วนในจังหวัด ทั้งในส่วนราชการ องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิ่นและภาคประชาสังคม ท่ผี่านมา อบจ.เองก็ประสบปัญหาการขอทุนสนับสนุน
การทำาโครงการด้านสุขภาพต่างๆจากองค์กรชมรมกลุ่มกิจกรรมต่างๆในจังหวัดอย่างหลากหลาย 
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ทำาให้การจัดสรรงบประมาณเป็นไปในลักษณะท่ีมีโครงการ แต่ไมม่ีพลังเพียงพอในการ
เปลี่ยนแปลงสังคมสู่สุขภาวะได้ 

ประกอบกับการทำางานขับเคลื่อนด้านสุขภาพในส่วนของภาคประชาสังคมท่ีผ่านมานั้น 
รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา นายพีระ ตันติเศรณี ได้เข้าร่วมคิดร่วมเคลื่อนกับภาค
ประชาสังคมอย่างสมำ่าเสมอท้ังในฐานะส่วนตัวและในบทบาทของการเป็นรองนายก อบจ.จังหวัด
สงขลา สิ่งเหล่านี้ทำาให้การทำาแผนสุขภาพจังหวัดสงขลาดังกล่าวได้กลายมาเป็นความเห็นร่วม
ท่ทีาง อบจ.จะร่วมผลักดันให้เป็นจริง จึงได้มีการสนับสนุนงบประมาณส่วนใหญ่ของการจัดทำา
แผนสุขภาพและยินดีท่ีจะนำารายละเอียดในแผนไปตั้งเป็นข้อบัญญัติทางงบประมาณสำาหรับปี 
2550- 2553 ต่อไปด้วย
หลักคิดในการดำาเนินงาน 
1. ปรับกระบวนทัศน์เร่ ืองสุขภาพ ปรับเปล่ียนทัศนะท่มีีต่อเร่ ืองสุขภาพว่าไม่ใช่เป็นเพียงเร่ ือง
สาธารณสุข ไม่ได้เป็นหน้าท่ีของบุคลากรทางการแพทย์เท่านั้น แต่เป็นเร่ ืองสุขภาวะ เป็นเร่ ือง
คุณภาพชีวิต ในมิติท้ังกาย จิต สังคม จิตวิญญาณ และ ปัญญา โดยครอบคลุมไม่เพียงเฉพาะ
ปัจเจกบุคคล แต่ครอบคลุมไปถึงครอบครัว ชุมชน และสาธารณะ การดำาเนินงานเพ่ือนำาไปสู่สุข
ภาวะ จงึเป็นบทบาทของทุกคน ทุกภาคี ทกุหน่วยงาน 
2. ขับเคลื่อนสังคมด้วยพลัง INN

I คือ Individual หรือพลังแห่งความเป็นปัจเจกชน ท่ทีุกคนมีพลังของสองมือท่ี
สามารถสร้างสรรค์ท่ีดีงามเพ่ือเปล่ียนโลกรอบๆตัวเราให้เหลือเพียงด้านดีด้านเดียวได้ ซึ่งใน
จังหวัดสงขลามีปัจเจกชนท่ีมีความรู้ความใส่ใจต่อปัญหาสังคมจำานวนมาก 

N คือ Node หรือการรวมตัวเป็นกลุ่มชมรม องค์กรอาสาต่างๆ ท่มีีวัตถุประสงค์
ร่วมกันท่จีะสร้างสังคมท่ีดีกว่าในมิติด้านต่างๆ ตามท่ีตนเองถนัด ให้เกิดเป็นหน่ออ่อนแห่งความดี
งามท่ีพร้อมจะผุดข้ึนทัว่ทุกพ้ืนท่ีในสังคม จะช่วยให้เกิดกัลยาณมิตรและพลังในการทำาส่ิงดีๆ ให้
สังคมมากข้ึน อย่างต่อเนื่อง สะสมองค์ความรู้ ประสบการณ์ มุมมองต่อการแก้ปัญหา ลงทำางาน
จริงต่อประเด็นท่ีสนใจ ด้วยหัวใจของจิตใจอาสาสมัคร 

N คือ Network หรือหากมีการรวมตัวเป็นเครือข่ายของหน่ออ่อนแห่งการทำาความดีทัว่ไป
ในสังคม  เช่ือมต่อระหว่างกลุ่ม นำาพลังแห่งเครือข่ายไปขับเคล่ือนให้เกิดนโยบายสาธารณะท่ีดี 
สร้างวัฒนธรรมค่านิยมใหม่ในสังคมที่เหมาะสม สร้างระบบตาข่ายแห่งมนุษยธรรมรองรับผู้ที่ด้อย
โอกาสหรือยากลำาบากกว่า ความเป็นเครือข่ายจะเป็นพลังแนวราบท่ียืดหยุ่นแต่ทรงพลัง ไม่ติด
กรอบแห่งอำานาจเช่นพรรคการเมือง ไม่ติดกรอบของระเบียบและสายการบังคับบัญชาเช่นระบบ
ราชการ ไม่ติดกรอบแห่งผลประโยชน์เช่นองค์กรทางธุรกิจ เป็นพลังท่ีพร้อมรวมตัวอย่างเหนียว
แน่น หรือแยกกันสร้างสรรค์ตามแต่สถานการณ์จะเรียกร้อง 
3.เติบโตต่อยอดจากรากฐานของตน จังหวะก้าวใหญ่ในอดีตท่ีผ่านมาในการขับเคลื่อนเร่ืองสุขภาพ
ในจังหวัดสงขลา ซึง่เป็นพ้ืนฐานสำาคัญและส่งอานิสงส์แรงกระเพ่ือมเชิงบวกมาถึงปัจจุบัน ได้แก่
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1.การขับเคลื่อนของสงขลาประชาคมมาอย่างต่อเนื่อง 
2.การเกิดข้ึนของประชาคมสุขภาพสงขลา 
3.การสัญจรเพ่ือรับฟังเสียงสะท้อนจากประชาชนของคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพ

ถ้วนหน้าจังหวัดสงขลาครบท้ัง 16 อำาเภอ 
4.สมัชชาสุขภาพกับการขับเคลื่อนประเด็นระดับรากหญ้าอย่างต่อเนื่อง

5.การท่ีร ัฐบาลประกาศยุทธศาสตร์เมืองไทยสุขภาพดี(Healthy Thailand)ในปี พ.ศ. 2548 – 
2550 และโครงการอาหารปลอดภัย (Food Safety) 

6.องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นในจังหวัดสงขลาได้เห็นความสำาคัญในการสร้างสุขภาพให้กับ
ประชาชน

7.ในมิติด้านวิชาการจังหวัดสงขลามีสถาบันวิจัยระบบสุขภาพภาคใต้ มหาวิทยาลัยสงขลา
นครินทร์ (สวรส.ภาคใต้ มอ.) เป็นองค์กรหลักในการขับเคล่ือนประเด็นด้านสุขภาพผ่านงาน
วิชาการและงานวิจัย   

8.การผลักดันโครงการสร้างสุขภาพผ่านเครือข่ายสร้างเสริมสุขภาพจังหวัดสงขลาหรือ 
Node สสส.  

9.การมีต้นทุนองค์กร กลุ่ม ชมรม สร้างเสริมสุขภาพในพ้ืนท่ีจำานวนมาก
4. จัดองค์ประกอบที่เหมาะสมผลักดันนโยบายสาธารณะ  

องค์ประกอบภาควิชาการ  ได้แก่ การใช้กระบวนการจัดการความรู้ ใช้ปัญญาใน
กระบวนการนโยบายต้ังแต่ข้ันตอนการก่อตัวของนโยบาย ข้ันตอนการตัดสินใจเลือกนโยบาย ข้ัน
ตอนการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ ข้ันตอนการประเมินผล และข้ันตอนการปรับเปล่ียน
นโยบาย 

องค์ประกอบภาคประชาสังคม ได้แก่ การขับเคล่ือนของทุกภาคีในสังคม กระบวนการมี
ส่วนร่วมท้ังจากรัฐ เอกชน ประชาสังคม ในลักษณะต่างๆโดยเฉพาะการสร้างเครือข่ายความร่วม
มอื 

องค์ประกอบภาครัฐและการเมืองขณะท่ีโครงสร้างของสังคมไทยเป็นสังคมอำานาจและ
สังคมอุปถัมภ์ และรัฐมีอำานาจมากกว่าประชาชน การขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะจำาเป็นอย่างย่ิงท่ี
จะต้องทำาให้องค์ประกอบภาครัฐและการเมือง เข้ามาเรียนรู้กระบวนการนโยบายสาธารณะในรูป
แบบท่ีต่างจากกระบวนการสร้างนโยบายแบบเดิม 

5. สิบส่ีประเด็นหลักเพ่ือสุขภาวะคนสงขลา
ประเด็นหลักท่ีมีความสำาคัญสูงและเป็นท่ีสนใจของภาคส่วนต่าง ๆ ในการขับเคล่ือนได้ มี

ท้ังสิ้น 4 กลุ่มเนื้อหา รวม 14 ประเด็น  ได้แก่
1  กลุ่มเนื้อหาด้านการจัดระบบบริการสุขภาพ  ซึ่งมี 3  ประเด็นยอ่ยคอื

• ประเด็นการจัดระบบบริการสุขภาพของสถานบริการและหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า 
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• ประเด็นกองทุนชุมชนหรือกองทุนออมทรัพย์ท่ีเอ้ือต่อการสร้างสุขภาพ
• ประเด็นบทบาท อสม.กับการสร้างเสริมสุขภาพ

2  กลุ่มเนื้อหาด้านการสร้างเสริมสุขภาพตามกลุ่มเป้าหมาย  ซึ่งมี 5 ประเด็นยอ่ยคอื
• ประเด็นการส่งเสริมสุขภาพเด็กและเยาวชน
• ประเด็นการดูแลผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส
• ประเด็นสุขภาพวัยแรงงาน: แรงงานนอกระบบ
• ประเด็นการส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุ
• ประเด็นการส่งเสริมสุขภาพผู้บริโภค

3  กลุ่มเนื้อหาด้านปัญหาสุขภาพที่เป็นประเด็นเฉพาะ  ซึง่มี 4 ประเด็นย่อยคือ
• ประเด็นเกษตรเพ่ือสุขภาพ และอาหารปลอดภัย
• ประเด็นการป้องกันและลดอุบัติเหตุการจราจร
• ประเด็นการสร้างส่ิงแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อสุขภาวะ
• ประเด็นวัฒนธรรมกับการสร้างสุขภาพ

4  กลุ่มกลไกการบริหารจัดการและการหนุนเสริม  ซึง่มี 2 ประเด็นย่อยคือ
• ประเด็นการจัดการข้อมูลข่าวสารและความรู้ด้านสุขภาพ
• ประเด็นการสื่อสารสาธารณะเพ่ือสุขภาพ

6. โครงสร้างการทำางานเพ่ือรองรับการดำาเนินงานตามแผนสุขภาพจังหวัดสงขลาจากเครือข่าย
ความสัมพันธ์แนวราบ ยกฐานะเป็นสถาบันการจัดการเครือข่าย

บทเรียนการทำางานท่ีผ่านมา ค้นพบว่ารูปแบบการทำางานเชิงเครือข่ายสุขภาพภาค
ประชาชนท่ีเหมาะสมกับบริบทของจังหวัดสงขลา โดยสรุป ควรมีลักษณะเป็นเครือข่ายความ
สัมพันธ์แนวราบ ท่มีีความยืดหยุ่น หลากหลาย ไม่ตายตัว อาศัยการประสานงานท่ีมีประสิทธิภาพ
เป็นหัวใจในการเช่ือมเครือข่าย แต่รูปแบบดังกล่าวเม่ือต้องการเช่ือมประสานกับหน่วยงานรัฐ 
องค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน และแหล่งทุนท่ีให้การสนับสนุน อาจจะยังไม่สอดคล้องกับระบบ
ระเบียบท่ีมอียู่ จำาเป็นต้องปรับโครงสร้างการจัดการให้เกิดความเหมาะสมมากขึ้นท้ังในเร่ืองระบบ
การบริหารจัดการเชิงโครงสร้าง เชิงประเด็นการขับเคล่ือน เชิงงบประมาณ เพ่ือบูรณาการไปสู่จุด
หมาย

การจัดความสัมพนัธ์เชิงโครงสร้าง โดยยกฐานะเป็นมูลนิธิหรือสถาบันในช่วงระยะเวลาเร่ิม
ต้นของการทำางานเชิงบูรณาการเช่นนี้ อาจจะกลายเป็นข้อจำากัดในการทำางานและอาจทำาให้เกิด
ความคิดแปลกแยกเชิงอำานาจในพ้ืนท่ีได้ ดังนั้นข้อสรุปเบ้ืองต้นของภาคีในจังหวัดในเร่ ืองการจัด
ความสัมพันธ์เชิงโครงสร้าง เพ่ือเตรียมความพร้อมและค้นหารูปแบบโครงสร้างองค์กรท่ีเหมาะสม 
จึงควรมี 2 ระยะ ดังนี้
ในระยะแรก อาศัยความร่วมมือกับมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์โดยเข้าไปเป็นแผนงานหน่ึงของ
สถาบันวิจัยระบบสุขภาพภาคใต้ (สวรส.ภาคใต้) ซึ่งเป็นหน่วยงานท่มีีจุดแข็งในเร่ ืองการจัดการ
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เชิงระบบและการเช่ือมประสานงานกับภาคีเครือข่าย ท้ังภาครัฐ ภาคการเมือง ภาควิชาการและ
แหล่งทุน เพ่อืใช้กลไกการบริหารจัดการของสถาบันฯ รองรับและวางรากฐานเพ่ือเตรียมความ
พร้อมยกฐานะเป็นสถาบันการจัดการสุขภาพในจังหวัดในอนาคต

แผนพฒันาสุขภาพระดับตำาบล
แผนสุขภาพตำาบลของเครือข่ายสร้างสุขภาพจังหวัดสงขลา ได้รับการสนับสนุนจาก

สำานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) นำาแนวทางการขับเคล่ือนแผนสุขภาพ
จังหวัดย่อส่วนลงมาทำางานระดับตำาบล โดยมีเป้าหมายบูรณาการงานสร้างสุขโดยเอาพ้ืนท่ีเป็นตัว
ต้ัง ต้องการให้แผนเป็นเคร่ ืองมือท่ีใช้ฟื้นพลังของชุมชนหลังจากท่ีถูกปล่อยให้หลับใหลมา
ยาวนาน อย่างไรก็ตาม กระบวนการฟื้นพลังของชุมชน จะเกิดข้ึนได้ก็ต่อเม่ือมีความร่วมมือร่วม
แรงของคนในชุมชนและภาคีพัฒนาเข้าไปมีส่วนร่วมอย่างถูกจังหวะและสอดประสานไปด้วยกัน 

พ้นืที่เป้าหมาย ปี 2550 14 ตำาบล ได้แก่ 1. ตำาบลบ้านใหม่ อำาเภอระโนด 2. ตำาบลกระ
แสสินธ์ุ อำาเภอกระแสสินธ์ุ 3. ตำาบลคลองรี อำาเภอสทิงพระ 4.แผนสุขภาพตำาบลคูขุด อำาเภอ
สทิงพระ 5. ตำาบลชะแล้ อำาเภอสิงหนคร 6. ตำาบลแม่ทอม อำาเภอบางกลำ่า 7. ตำาบลรัตภูมิ อำาเภอ
ควนเนียง 8. ตำาบลกำาแพงเพชร อำาเภอรัตภูมิ 9. ตำาบลโคกม่วง อำาเภอคลองหอยโข่ง 10. ตำาบล
พิจิตร อำาเภอนาหม่อม 11. ตำาบลจะโหนง อำาเภอจะนะ 12. ตำาบลคลองทราย อำาเภอนาทวี 13. 
ตำาบลสะกอม อำาเภอเทพา 14. ตำาบลปริก อำาเภอสะเดา

จังหวัดสงขลา ยงัมีอีกองค์กรหน่ึงที่มีการทำางานสร้างสุขภาพระดับตำาบลได้แก่ สมาคม 
อสม.จังหวัดสงขลา ท่มีีฐานการก่อตัวจากกลุ่ม อสม. ทว่ัท้ังจังหวัดทำางานร่วมกับสาธารณสุข
จังหวัด ได้รับงบประมาณสนับสนุนจากองค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา นอกจากกิจกรรมของ
สมาคมแล้วยังมีพ้ืนท่ดีำาเนินการในตำาบลต้นแบบ การดำาเนินงานได้มีการจัดทำาแผนโดยใช้แกนนำา
ประสานคือ อสม. ประสานแกนนำา/ผู้นำา/ภาคีทุกภาคส่วน โดยมี อบต.เป็นหุ้นส่วนความร่วมมือ 
สนับสนุนแผนสู่การปฎิบัติ 

ปี 2549-50
แผนสุขภาพจังหวัดท่ีขับเคลื่อนโดย  อสม. ประยุกต์แนวทาง 6 อ.(ออกกำาลังกาย อาหาร 

อารมณ์ อโรคยา อนามัยสิ่งแวดล้อม อบายมุข)ของกระทรวงสาธารณสุขร่วมกับองค์การบริหาร
ส่วนตำาบล มพ้ีืนท่ปีฎิบัติการตำาบลต้นแบบ 16 ตำาบล(เลือกอำาเภอละ 1 ตำาบล)  

โครงการความร่วมมือเพ่ือแก้ปัญหาความยากจน พัฒนาสังคม และสุขภาวะจังหวัดสงขลา 
บนความร่วมมือระหว่าง สกว. สสส. พม. ธกส.และอปท. จากพ้ืนท่ี 20 จังหวัดท้ังประเทศ และ 
5 จังหวัดในภาคใต้ ได้แก่ สงขลา สตูล ตรัง พทัลุง นครศรีธรรมราช จัดทำาแผนชมุชน บูรณาการ
การทำางานระหว่างภาคีหลักท้ัง 5 ดังกล่าว 

การจัดทำาแผนชุมชน  เป็นกระบวนการเรียนรู้และการมีส่วนร่วมของประชาชนในหมู่บ้าน
และชุมชน  เร่ิมจากการกระตุ้นจิตสำานึกและความรับผิดชอบของประชาชนในชุมชนให้มีจิต
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สาธารณะ  แล้วร่วมกันคิด  ร่วมกันจัดหา  ร่วมกันเรียนรู้/วิเคราะห์  เพ่ือให้รู้และเข้าใจตนเอง
โดยใช้กระบวนการชุมชน  สำารวจข้อมูลปัญหาและศักยภาพของชุมชน การวิเคราะห์สาเหตุ/
แนวทางแก้ไข  แล้วกำาหนดอนาคตและทิศทางการพัฒนาตนเอง/ หมู่บ้านและชุมชนในลักษณะ
จากชุมชน โดยชุมชน  และเพ่ือชุมชนซึง่เป็นการเสริมสร้างความเข้มแข็ง และพ่ึงตนเองอย่าง
ยัง่ยืนของชุมชน  ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อชุมชนและให้การสนับสนุนของส่วนท่ีเกี่ยวข้องอย่างเป็น
รูปธรรม

กองทุนหลักประกันสุขภาพระดับตำาบล เจ้าภาพหลักท่ีดำาเนินการคือสำานักงานหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติ (สป.สช.)  สำาหรับ สป.สช.สาขาเขตพ้ืนท่ีสงขลา รบัผิดชอบดำาเนินงาน 
7 จังหวัด ประกอบด้วย  สงขลา สตูล ตรัง พทัลุง ปัตตานี ยะลา และนราธิวาส 

การดำาเนินงานระบบหลักประกันสุขภาพระดับท้องถ่ิน หรือกองทนุหลักประกันสุขภาพ
ระดับท้องถิ่นนั้น เพ่ือให้เป็นไปตาม พ.ร.บ. หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2545 มาตรา 18 
(9) และมาตรา 47 ซึ่งสนับสนุนและกำาหนดหลักเกณฑ์ให้องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน และภาค
เอกชนท่ีไมม่ีวัตถุประสงค์เพ่ือดำาเนินการแสวงหาผลกำาไร ดำาเนินงานและบริหารจัดการกองทุน 
ในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนท่ไีด้ตามความพร้อม ความเหมาะสมและความต้องการของชุมชน โดยส่ง
เสริมกระบวนการมีส่วนร่วม เพ่ือสร้างหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ให้แก่ประชาชนในพ้ืนท่ี ในรูป
แบบคณะกรรมการกองทุนสุขภาพระดับท้องถิ่น ประกอบด้วยตัวแทนท้ังทางภาคเอกชน บุคลากร
ทางสาธารณสุข ในระดับท้องถิ่นหรือพ้นืท่ี  กองทนุนี้ได้รับการสนับสนุนงบประมาณส่วนหนึ่งจาก
สำานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ และท้องถ่ินต้องร่วมจัดสรรงบประมาณมาเพ่ือการนี้ด้วย
เช่นกัน 

กองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่น ของจังหวัดสงขลาส่วนใหญ่ มแีผนงานและ
กิจกรรมท่ีสอดคล้องกับแนวนโยบายการสร้างเสริมสุขภาพของ สป.สช. มีโครงการเฉล่ีย ประมาณ 
10 โครงการต่อกองทุน  โครงการมีการอนุมัติเพิ่มขึ้นเป็นระยะๆ ตามความต้องการของประชาชน 
และเจ้าหน้าท่ี สาธารณสุขในพ้ืนท่ี และวงเงินงบประมาณท่ีคงเหลืออยู่ การได้มาของแผนงาน
และกิจกรรมส่วนใหญ่ได้มาจากการทำาประชาคมของประชาชนในพ้ืนท่ี ตัวอย่างแผนงานโครงการ
ท่ีกองทนุดำาเนินงาน เช่น โครงการสื่อเสริมสร้างพัฒนาการเด็ก โครงการเฝ้าระวังโรคเบาหวาน
และความดันโลหิตสูง โครงการพัฒนาศักยภาพของผู้สูงอายุ  โครงการเสริมสร้างสุขภาพร่างกาย
และจิตใจ  โครงการเย่ียมบ้านผู้พิการและด้อยโอกาส  โครงการส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุ 
โครงการอาหารปลอดภัยใส่ใจผู้บริโภค โครงการเฝ้าระวังมะเร็งปากมดลูก  โครงการห่างไกลความ
ดันเลิกกันเบาหวาน โครงการสร้างจิตวิญญาณจัดการออกกำาลังกาย เป็นต้น

ปัจจุบนัในความรับผิดชอบของ สปสช. เขตพ้ืนท่สีงขลา มีกองทนุสุขภาพระดับตำาบลอยู่ 
172 กองทนุ เฉพาะจังหวัดสงขลามี  29 กองทนุ

องค์กรเครือข่ายในพ้ืนที่
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1. ด้านการกู้ภัย บรรเทาสาธารณภัย สาธารณกุศล สังคมสงเคราะห์ และสวัสดิการชุมชน
ประกอบไปด้วยประเด็นการกู้ภัย บรรเทาสาธารณภัย สาธารณกุศล และสังคมสงเคราะห์
1.1 ด้านการกู้ภัย และบรรเทาสาธารณภัย
1.2 ด้านการทำาสาธารณกุศล และสังคมสงเคราะห์
1.3 ด้านสวัสดิการชุมชน
ได้รับความชว่ยเหลือจาก สำานักงานพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษยจ์ังหวัดสงขลา 

(คุณชมฤดี นาทะศริิ คณุยมาพร ธรรมรัตน์) เทศบาล องค์การบริหารส่วนตำาบล มูลนิธิมิตรภาพ
สามัคคี (ทง่เซียเซ่ียงตึ๊ง) (นายวนัชัย ลีละศิธร นายกิตติชัย ธรรมศิริพงษ์ คุณกัญญนันท์ สุวิชาญ
พงศ์เกษม) ชมรมสมาคมมูลนิธิ 19 สมาคม (นายนิคม ปรีชาวีรกุล) และ สมาคมสตรี
ประสานมิตร (นางมัณฑนา สุขานนท์สวัสดิ์) มหาวิทยาลัยชาวบ้าน มูลนิธิ ดร.ครูชบ-ครูปราณี 
ยอดแก้ว กองทุนชุมชนหรือกองทุนการเงิน กลุ่มออมทรัพย์หมู่บ้านต่างๆ กองทนุสัจจะลดราย
จ่ายวนัละ 1 บาท เพ่ือจัดสวัสดิการภาคประชาชน สงขลา (ดร.ครูชบ ยอดแก้ว และ นายเคล้า 
แก้วเพชร) 

2. ด้านทรัพยากรมนุษย์ 
ประกอบไปด้วยประเด็นเด็ก เยาวชน ครอบครวั ผ้หูญิง ผ้สููงอายุ และคนพิการ
2.1 ด้านเด็ก เยาวชน และครอบครัว
ประเด็นเด็ก เยาวชน ครอบครวั ได้รับความช่วยเหลือจากหลายองค์กรในสงขลา อาทิเช่น 

สำานักงานพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์จังหวัดสงขลา เทศบาล องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถิ่น โสสะมูลนิธิแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชินูปถัมภ์ (นายพงษ์ศักดิ ์พิบูลย์) สงขลาฟ
อรัม่ (อ.พรรณิภา โสตถิพันธ์) ศูนย์ส่งเสริมพลเมืองเด็กสงขลา แผนสุขภาพฯประเด็นเด็กและ
เยาวชน (อ.รัชนีกูล ชนะวรรณโณ นางนงลักษณ์ ศรีชยาภิวัฒน์ นายเทพรัตน์ จนัทพนัธ์ุ) กลุ่ม
มานีมานะ ศนูย์การเรียนรู้เพ่ือสุขภาพ (ชุมชนสันติราษฎร์) และ กลุ่มอาสาสมัครนานาชาติเพ่ือ
การพัฒนาสังคม (ดาหลา) (นายศักรินทร์ สีหมะ) เป็นต้น

กลุ่ม องค์กร ภาคีเครือข่าย
- กลุ่มต้นกล้าเพ่ือการอนุรักษ์คลองอู่ตะเภา
- โรงเรียนบ้านสุเหร่า
- อย.นอ้ย รร.สทิงพระวิทยา
- สภาเยาวชนกำาแพงเพชร
- เครือข่ายเยาวชนบ้านทะเล
- รร.มหาวชิราวุธ
- ก้าวย่างอย่างเข้าใจเร่ืองเพศศึกษา รร.พะตง
- เยาวชนเพลงเรือ 
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- เยาวชนอาสาประชาเป็นสุข
- กลุ่มเด็กคิด
- ศูนย์เด็กเล็กบางดาน
- สวีทจูเนียร์

2.2 ด้านบทบาทหญิง-ชาย และผู้หญิง 
ได้รับความช่วยเหลือจาก สภาสตรี สมาคมสตรีนักธุรกิจและวิชาชีพแห่งประเทศไทย 

จังหวัดสงขลา มลูนิธิเพ่ือนหญิง (คุณพัชรี ไหมสุข) สโมสรไลออนส์ฮาโมนี หาดใหญ่ และ องค์กร
พิทักษ์สตรีแห่งประเทศไทย เป็นต้น

2.3 ด้านผู้สูงอายุ
ได้รับความช่วยเหลือจาก สำานักงานพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์จังหวัดสงขลา 

เทศบาล องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สมาคมเครือข่ายสุขภาพผู้สูงอายุ (นางเสาวนีย์ ประทปี
ทอง) ชมรมสร้างเสริมสุขภาพไทเก๊ก-เอวียนจี๋ และ มูลนิธิจงฮัว่สงเคราะห์คนชราอนาถา (นายธง
ชัย ยงวทิยากุล) เป็นต้น

2.4 ด้านคนพิการ
ได้รับความช่วยเหลือจาก สำานักงานพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์จังหวัดสงขลา 

เทศบาล องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ.เนตรนภา ค่พูันธวี ชมรมคนพิการจังหวัดสงขลา กลุ่มคน
หูหนวกภาคใต้ สมาคมคนตาบอดจังหวัดสงขลา มลูนิธิธรรมิกชนเพ่ือคนตาบอดในประเทศไทย 
ในพระบรมราชูปถัมภ์ โรงเรียนการศึกษาคนตาบอดธรรมสากล หาดใหญ่ (นายอุดมศักดิ ์ข้าว
หอม) ชมรมศรีตรังสายสัมพันธ์ เครือข่ายพ่อแม่เพ่อืเด็กออทิสติก ชมรมผู้ปกครองเด็กพิเศษ-
สานฝันปันรัก ชมรมเพ่ือนผู้บาดเจ็บไขสันหลัง  และ ชมรมกีฬาคนพิการจังหวัดสงขลา (นาย
คณิต อนุสาร นายมารุต) เป็นต้น

เครือข่ายผู้พิการ จ.สงขลา
สำานักงานสาธารณสุขจังหวัดสงขลา  พมจ. และแกนนำาชมรมคนพิการ 
1.one stop service  13 อำาเภอ (ร่วมกับ พมจ. รพ.มอ. รพ.สงขลา รพ.หญ.) ยกเวน้ 

สะบ้าย้อย กระแสสินธ์ุ สทิงพระ ประกอบด้วย อปท. + สสอ. + รพ. + ชมรมคนพิการ  
2. ชมรมศรีตรัง สานสัมพันธ์
3. ชมรมรุ่งอรุณสัมพันธ์
4. ชมรมท่าข้ามใจดีสัมพันธ์ (ชมรมคนพิการทุกประเภท ต.ทา่ข้าม)
5. ชมรมหัวใจย้ิมได้
6.ชมรม.......คูหาใต้
7.ชมรม....จะนะ
8. เครอืข่ายผู้ปกครองเด็ก
9.เพ่ือนคนพิเศษ รพ.หาดใหญ่ (โครงการเพ่ือนช่วยเพ่ือน)  
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- สมิหลาเพ่ือบุคคลออทิสติก
- ชมรมอรุณสมิหลา

10.กลุ่มคนหูหนวกภาคใต้ 
- อาชีพ จากสำานักงานใหญ่
- ภาษามือ   คนหูหนวก คนปกติ
-  อบรมคนหูหนวกเป็นแกนนำา  AIDS

11.สมาคมคนตาบอด
12.สมาคมคนตาบอดภาคใต้ตอนล่าง

- อาชีพนวด
- ไม้เท้าขาว

13. สปสช.  

3. ด้านการต่อสู้ชีวิต
ประกอบไปด้วยประเด็นปัญหาด้านความยากจน ความหิวโหย ท่อีย่อูาศัย และอาชีพ 
3.1 ด้านอาชีพ
3.2 ด้านความยากจน
3.3 ด้านความหิวโหย
3.4 ด้านท่อียู่อาศัย
ด้านการต่อสู้ชีวิต ความยากจน ความหิวโหย ท่อีย่อูาศัย ส่งเสริมอาชีพ ได้รับความช่วย

เหลือจาก สำานักงานพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์จังหวัดสงขลา สถาบันพัฒนาองค์กร
ชุมชน (องค์การมหาชน) เทศบาล องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ มลูนิธิชุมชนไท (นางพิชยา 
แก้วขาว) เป็นต้น

4. ด้านการศึกษา และศาสนา
ประกอบไปด้วยประเด็นการศึกษา ศาสนา การพัฒนามนุษย์ การยกระดับจิตใจ การเรียนรู้ 

ภูมิปัญญา
4.1 ด้านทุนการศึกษา
4.2 ด้านการยกย่อง การสนับสนุนครู
4.3 ด้านการสนับสนุนการศึกษาพระภิกษุสามเณร
4.4 ด้านการสนับสนุนเด็ก เยาวชนด้านธรรมศึกษา
4.5 ด้านการสนับสนุนสถาบันส่งเสริมการศึกษาด้านศาสนา
4.6 ด้านการสนับสนุนการศึกษาทางเลือก
4.7 ด้านการสนับสนุนการศึกษา วิจยั และพัฒนาศักยภาพชุมชน
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4.8 ด้านการสนับสนุน ส่งเสริมศักยภาพทางการคิด และการเรียนรู้
ได้รับความช่วยเหลือจาก เทศบาล องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มลูนิธิในเครือพลเอกเปรม 

ติณสูลานนท์ (นายชยัรัตน์ เสถียร อาจารย์ดนตรี แก้วมาก อาจารย์สมบัติ เหมทานนท์) มลูนิธิใน
เครือประธานราษฎร์นิกร (ดร.คณุรัตน์ ประธานราษฎร์นิกร นายกฤษณ์ ประธานราษฎร์นิกร) 
สำานักงานคณะกรรมการอิสลามประจำาจังหวัดสงขลา (นายวิสุทธิ ์บิลล่าเต๊ะ) มูลนิธิเพ่ือการส่ง
เสริมและพัฒนาสังคม (นายสมศักดิ ์จิหม้ง) มูลนิธิเพ่ือการศึกษาและพัฒนาสังคม ของสหกรณ์
ออมทรัพยอ์ัศศิดดิก (นายยูซุฟ นิมะ) สมาคมคุรุสัมพันธ์แห่งประเทศไทย หน่วยสอบอำาเภอเทพา 
(นายหมัดอุเส็น สามารถ นายสัน เหล็มแหละ) และ วดัถาวรวราราม ซึ่งประกอบไปด้วย มหา
ปัญญาวิทยาลัย และโรงเรียนมหาปัญญา (คณุสวัสดี บุณยะเวศ) เป็นต้น

5. ด้านสาธารณสุข
ประกอบไปด้วยประเด็นด้านสุขภาพทางกาย ทางจิต แพทยท์างเลือก สุขภาพองค์รวม โรค

ภัย อุบัติภัย 
5.1 ด้านโรคภัย
5.2 ด้านการดูแลสุขภาพ
5.3 ด้านการป้องกันอุบัติเหตุ 
5.4 ด้านสุขภาพจิต การให้คำาปรึกษา เยยีวยา ฟื้นฟูจิตใจ
ได้รับความช่วยเหลือจาก เทศบาล องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มลูนิธิโรงพยาบาลสงขลา

นครินทร์ (ผศ.นพ.วิรัช วฒิุภูมิ) มูลนิธิรักษ์ไทย (คณุนาตยา เพชรรัตน์) กลุ่มไทรงาม (นางสมจิต 
ฟุ้งทศธรรม) ศูนย์อภิบาลผู้เดินทางทะเล (บ้านสุขสันต์) (นายสุชาติ จนัทลักขณา) มลูนิธิศุภนิมิต 
สำานักสงฆ์วิเวกวนาศรมพรหมรังษี (พระทวีป ปญฺยาธโช) สมาคมแพทย์แผนไทยหาดใหญ่ 
(ประเสริฐ สังขกุล) อาสาสมัครสาธารณสุขประจำาหมู่บ้าน (อสม.) (คุณกัลยา มณีรัตน์ นายนิมิตร 
แสงเกตุ) แผนสุขภาพจังหวัดสงขลา-ประเด็นอุบัติเหตุ (นางอัจจมิา พรรณนา) และ ชมรมลด
อุบัติเหตุบนท้องถนนเมืองหาดใหญ่ (นส.ปฐมพร ซ่อืธานุวงศ)์ เป็นต้น
กลุ่มองค์กรด้านหลักประกันและบริการสุขภาพ

1. เครอืข่ายผู้ติดเช้ือ เอชไอวี จังหวัดสงขลา 
2. เครอืข่ายเกษตรกรรมยัง่ยืนจังหวัดสงขลา
3. เครอืข่ายแรงงานนอกระบบจังหวัดสงขลา
4. สมาคมผู้สูงอายุจังหวัดสงขลา
5. เครอืข่ายชุมชนแออัด
6. เครอืข่ายผู้พิการจังหวัดสงขลา
7. เครอืข่ายผู้หญิงจังหวัดสงขลา
8. กลุ่มกิจกรรมเด็กและเยาวชน
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9. สมาคม อสม.จังหวัดสงขลา
10.สำานักงานสาธารณสุขจังหวัดสงขลา
11. สำานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติสาขาเขตพ้ืนที่(สงขลา)
12. ศูนย์ประสานงานหลักประกันสุขภาพประชาชนจังหวัดสงขลา
13. มูลนิธิเพ่ือผู้บริโภค

14. เครอืข่ายศิลปินพ้นืบ้านจังหวัดสงขลา
กลุ่ม องค์กร ภาคีเครือข่ายป้องกันและลดอุบัติเหตุ

1.  สถานศึกษาและเครือข่าย ท่ีเข้าร่วมโครงการ 
2.  เครอืข่ายสถานศึกษา   โรงเรียนคู่พัฒนา  เครือข่ายชมุชน 33  ชมุชน ของโรงเรียน

มหาวชิราวุธ
     จังหวัดสงขลา  
3.  ชมรมเหย่ือเมาแล้ว  โรงพยาบาลหาดใหญ่
4.  หนว่ยงานราชการท่ีกำากับและดำาเนินงานตาม ยทุธศาสตร์การดำาเนินงานป้องกันและ

ลดปัญหา
     อบุัติเหตุจราจรจังหวัดสงขลา  อาทิ  ตำารวจภูธรจังหวัดสงขลา  สำานักงานขนส่ง

จังหวัดสงขลา  
     เทศบาลนครสงขลา  มหาวทิยาลัยทักษิณ  โรงพยาบาล
5. หน่วยงานภาคเอกชน  เช่น  บริษทัวิริยะประกันภัย  บริษทัพิธานพานิชย์
6.   เครอืข่ายจากแผนสุขภาพจังหวัดสงขลา ประเด็น   

-  ประเด็นเด็กและเยาวชน
                   -  ประเด็นการสื่อสารสาธารณะ
                   -  ประเด็นผู้พิการ  (เหย่ือเมาแล้วขับ)
                   -   ประเด็น อสม.
                  -  ประเด็นคุ้มครองผู้บริโภค  

-  ประเด็นอ่ืน ๆ เป็นต้น

6. ด้านยาเสพติด
ประกอบไปด้วยประเด็นด้านบุหร่ี สุรา ยาเสพติด
6.1 การเฝ้าระวังในชุมชน
6.2 การส่งเสริมการเรียนรู้ให้เด็ก เยาวชนและครอบครัว
6.3 การสร้างภูมิคุ้มกันให้เด็ก และเยาวชน
ด้านยาเสพติด ได้รับความชว่ยเหลือจากมูลนิธิช่วยเหลือผู้ติดยาเสพติดในประเทศไทย และ 

ศูนย์บำาบัดรักษายาเสพติดสงขลา เป็นต้น
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7. ด้านส่ิงแวดล้อม
ประกอบไปด้วยประเด็นด้านการอนุรักษ์ ฟื้นฟู ค้มุครอง รักษา และการจัดการด้านสิ่ง

แวดล้อม
7.1 ด้านการอนุรักษ์ ฟื้นฟูทรพัยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม
7.2 สิ่งแวดล้อมเมือง
7.3 ด้านน้ำาเสียและขยะ
7.4 ด้านพลังงาน
ได้รับความช่วยเหลือจาก สำานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจังหวัด มูลนิธิ

ชุมชนไท โครงการปฏิบัติการชุมชนและเมืองน่าอยู่ (นางพิชยา แก้วขาว) กลุ่มอนุรักษค์ลองแห 
นายนฤทธิ ์ดวงสุวรรณ์ นางพิกุล บุรีภักดี และ กองทุนรักษ์คลองอู่ตะเภา (นายประโชติ อนิทร์
ถาวร) เป็นต้น

กลุ่ม องค์กร ภาคีเครือข่าย
1.เครอืข่ายสิ่งแวดล้อมภาคประชาชน 4 ลุ่มน้ำา ได้แก่ ลุ่มน้ำาอู่ตะเภา ลุ่มน้ำาภูมี ลุ่มน้ำา

คาบสมุทรสทิงพระ ลุ่มน้ำาเทพานาทวี
ลุ่มน้ำาคลองอู่ตะเภา
1. เครือข่ายครูรักษ์คลองอู่ตะเภา 

ผู้ประสานงาน นายประโชติ อนิทร์ถาวร
กลุ่มต้นกล้าเพ่ือการอนุรักษ์คลองอู่ตะเภา
ผู้ประสานงาน ประธานกลุ่ม
1.1 โรงเรียนพะตงประธานคีรีวัฒน์ เป็นแกนนำา
ผู้ประสานงาน อ.เบญจมาศ นาคหลง
1.2 โรงเรียนวัดโคกสมานคุณ  
1.3 โรงเรียนสะเดาขรรค์ชัยฯ     

2. คณะวทิยาศาสตร์ มอ.หาดใหญ่
ผู้ประสานงาน นายประโชติ อนิทร์ถาวร

3.  คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม มอ.หาดใหญ่
ผู้ประสานงาน คณบดี

4.  คณะวศิวกรรมศาสตร์ มอ.หาดใหญ่
5.  สถาบันวิจัยระบบสุขภาพภาคใต้
6.  ชมรมรวบรวมเร่ืองเมืองหาดใหญ่
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ผู้ประสานงาน อ.พิชยั ศรีใส
7.  โครงการปฎิบัติการชุมชนและเมืองน่าอยู่(เปลี่ยนช่อืแล้ว สอบถามจากอ้อย)

ผู้ประสานงาน พิชยา แก้วขาว
8.  แผนงานสื่อสารสาธาณะ พื้นท่ีลุ่มน้ำาคลองอู่ตะเภา

ผู้ประสานงาน ชาคริต โภชะเรือง
9.  เครือข่ายชมุชน ฟื้นฟูทะเลสาบสงขลา โซนเมอืง

ผู้ประสานงาน ดาบนิคม ทองมุณี
10. ชุมชนบางโหนด

ผู้ประสานงาน เจียร 
11. ชมรมไก่เถื่อน

ผู้ประสานงาน สุพจน์ แสงจันทร์
12. กลุ่มธรรมยาตราเพ่ือลุ่มน้ำาทะเลสาบสงขลา

ผู้ประสานงาน อิสรา 
13. ชมรมคนรักเมืองหาดใหญ่

ผู้ประสานงาน สิทธิศักดิ ์ตันมงคล
14. กลุ่มศึกษาการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยัง่ยืนจังหวัดสงขลา

ผู้ประสานงาน อ.ประสาท มแีต้ม
15. กลุ่มผู้บริโภคเข้มแข็ง

ผู้ประสานงาน จุฑา สังขชาติ
16. กลุ่มมานี-มานะ

ผู้ประสานงาน โตมร อภิวนัทนากร
17. กลุ่มหม่ืนส้อง หอศิลป์สยาม ร่มร่นืในลานเมือง ลานบ้านริมควน

ผู้ประสานงาน ชาคริต โภชะเรือง
18. กลุ่มสวีท จูเนียร์ และกลุ่มเด็กคิด

ผู้ประสานงาน ชัยวุฒิ เกิดช่ืน
19. กลุ่มประชาคมอนุรักษ์ป่าผาดำา

ผู้ประสานงาน ประวิทย์ ทองประสม
20. เครือข่ายสร้างเสริมสุขภาพจังหวัดสงขลา

ผู้ประสานงาน ชาคริต โภชะเรือง
21. ชมรมสามัญชนคนรักษ์ป่า ต.ทุ่งใหญ่

ผู้ประสานงาน วิศรุต สังข์ศิลปชัย
22. สวนสืบสาน

ผู้ประสานงาน ดาบนิคม ทองมุณี
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23. ธนาคารชีวิต วัดดอน
ผู้ประสานงาน เจ้าอาวาสวัดดอน

24. ชมรมธรรมรักษ์บ้านควนเสม็ด
ผู้ประสานงาน 

25. ห้างสรรพสินค้าไดอานา
ผู้ประสานงาน ปัญญา ศริิวัฒนะ

26. ธนาคารขวด รร.วัดบางหยี
ผู้ประสานงาน อ.นิยม 

27. ชุมชนบางหัก
ผู้ประสานงาน

28. ร้านล็อกเทอร์เรส
ผู้ประสานงาน สมศักดิ ์

29. กลุ่มอนุรักษ์คลองแห
ผู้ประสานงาน อุดม เพ็ชรธนู

30. วัดคลองแห 
ผู้ประสานงาน ท่านพระครูปลัดสมพร

31. แผนสุขภาพตำาบลแม่ทอม
ผู้ประสานงาน ผญ.กฤษดา

32. แผนสุขภาพตำาบลปริก
ผู้ประสานงาน สุนทร

33. กลุ่มอนุรักษ์คลองจำาไหร
ผู้ประสานงาน ก้อง(หาช่ือจริง)

เครือข่ายศึกษาและอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมและท่องเที่ยวเชิงนิเวศลุ่มน้ำาภูมี
ผู้ประสานงาน นายวรัณ สุวรรณโณ
กลุ่มเดินไปคุยไปเสาะหาของดีอำาเภอรัตภูมิ
ผู้ประสานงาน นายเย้ือง สมถวิล
กลุ่มเกษตรชุมชนบ้านห้วยโอน
ผู้ประสานงาน นายหะเส็ม โอะหมาน
กลุ่มปุ๋ยอนิทรยี์ชีวภาพบ้านในไร่ หมู่ท่ ี๖ 
ผู้ประสานงาน นายดิษฐ์ เพชรปาน
กลุ่มเกษตรธรรมชาติทิพย์คีรี 
ผู้ประสานงาน นายบรรจง ทองเอ่ือย
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สภาวัฒนธรรมอำาเภอรัตภูมิ
ผู้ประสานงาน นายเน่ียม ขุนเพชร
คณะกรรมการเครือข่ายทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมหมู่บ้านลุ่มน้ำาภูมี 
ผู้ประสานงาน นายสมาน หมุดยะฝา
วทิยาลัยและเทคโนโลยีสงขลา 
ผู้ประสานงาน อาจารย์สุพจน์
โรงเรียนสิริวัลวลี
ผู้ประสานงาน ผู้อำานวยการมานพ คงยะฤทธิ์
โรงเรียนบ้านโคกค่าย ตำาบลควนรู อำาเภอรัตภูมิ
ผู้ประสานงาน
วัดเจริญภูผา  
ผู้ประสานงาน
สมาคมเกิดมาต้องตอบแทนบุญคุณแผน่ดิน 
ผู้ประสานงาน อาจารย์สามารถ รอดสันเท๊ียะ

ฝ่ายส่งน้ำาและบำารุงรักษาท่ี ๓ ชะมวง 
ผู้ประสานงาน นายสมนึก หนูเงิน
เครือข่ายวิทยุชมุชนสงขลา
ผู้ประสานงาน นายสุจิน แก้วบุญส่ง
เครือข่ายบนิหลาหาข่าว
ผู้ประสานงาน ผู้อำานวยการสุรชัย เหล่าสิงห์
เครือข่ายอนุรักษ์ป่าต้นน้ำาและกล้วยไม้ป่ารองเท้านารีเขาแก้ว 
ผู้ประสานงาน นายสมสิน โกสินทร์
เครือข่ายเกษตรอาสา ตำาบลท่าชะมวง 
ผู้ประสานงาน นายมานพ มงีาม
กลุ่มสัจจะลดรายจ่ายวันละ ๑ บาท ตำาบลเขาพระ
ผู้ประสานงาน นายอภินันต์ ชนะคช
กลุ่มป่าชุมชนจังโหลน 
ผู้ประสานงาน นายสมศักดิ์
กลุ่ม อสม.หมู่ท่ี ๑๔ คูหาใต้ 
ผู้ประสานงาน นายอนันต์ สุวรรณโณ
องค์การบริหารส่วนตำาบลท่าชะมวง 
ผู้ประสานงาน นายกอบต. ทา่ชะมวง
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เทศบาลนาสีทอง 
ผู้ประสานงาน นายกเทศมนตรนีาสีทอง
กองประสานงานกลางงานวิจัยเพ่ือทอ้งถิ่นเครือข่ายลุ่มน้ำา 

ผู้ประสานงาน
2.หนว่ยงาน ได้แก่ เทศบาลพะตง เทศบาลปริก เทศบาลหาดใหญ่ อบต.ในพ้ืนท่ ี4 

ลุ่มน้ำา / ทสจ./กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม/สำานักงานส่ิงแวดล้อมภาค 16
3.บรษิัทเอกชน ได้แก่ บ.หาดทิพย์ จำากัด ห้างสรรพสินค้าไดอานา
ภาพรวมการดำาเนินงานในพ้ืนที่ลุ่มน้ำาคาบสมุทรสทิงพระ

ปี พ.ศ. กิจกรรมโครงการที่ทำา

2544   ศูนย์ประสานงานสงขลา/คาบสมทุร

  ได้ข้อมูลองค์กร 333 องค์กร

  ผู้นำาคาบสมทุรเป็นแกนนำาประเด็นจังหวัดประสาน พอช.

เกษตร อาชีพ พัฒนาองค์กร เลขาฯ 

  ก่อนปี 2544 มเีครือข่ายประมงชมรมชาวประมงสทิงพระ
ปล่อยปลา/กุ้ง/แนวเขต

  โซนคาบสมุทร

  เคร่ือข่ายเกษตรอินทรีย์สงขลา

  คณะทำางานลุ่มน้ำาทะเลสาบ

  ได้งบประมาณจาก พอช.สนับสนุนประเด็น

เกษตรสร้างเครือข่ายประชุม 

  เกิดเครือข่ายการท่องเท่ียววิถีโหนด นา เล 3 ตำาบล คอื 
ต.คลองรี ต.ทา่หิน ต.คขุูด

  ธรรมญาตรารอบลุ่มน้ำาเร่ิมจากคลองแห- ท่าหิน ม.ราช
มงคลทำาแผน

2547-2548   เกิดสำานกงานประสานงานลุ่มน้ำา (คขุูด)

  สำารวจแหล่งน้ำาได้งบ CEO UNDP งบ 10 ล้านบาท

  แผนชมุชน 40 พ้ืนท่ ี(โกเมศ) ศตจ. ได้ 19 พื้นท่ี

  แกนนำาร่วมทำาแผนแมบ่ท/กรอบพัฒนาเลสาบ
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  เครือข่าย รร.เกษตรอินทรีย์ทำากินทำาใช้ (วัดจนัทร์ บ่อแดง 
กระดังงา)

  วัดสน พังยาง บอ่ตรุ ระวะ ทำานารวม

2549-2550   เกิดแปลงต้นแบบ 29 แปลง

วัดจนัทร์ 10 

กระดังงา 4 

บ่อแดง 5 

ดีหลวง 2 

ระโนด 4 

  ประชุมประจำาทุกเดือน

  ได้ทำาประเด็นงาน 13 ประเด็น

เครือข่ายเกษตร (ผู้ร ับผิดชอบ น้าแก้ว น้าสิบ พ่ีพร พ่ี
เรืองวทิย์) 

สวัสดิการ (ผู้ร ับผิดชอบ พ่ีพร พ่ีชา พ่ีเรืองวิทย์ พ่ีชัย) 

สิ่งแวดล้อม 

การท่องเท่ียว 

  นารวม (ต.บอ่แดง ต.คูขุด)

  สวนป่าชุมชน

  พลังงานทดแทน (ทต.กระแสสินธ์ุ แผนสุขภาพ)

  แผนสุขภาพตำาบล 5 ตำาบล (ต.บ้านใหม่ ต.ต.คขุูด ต.กระ
แสสินธ์ุ ต.คลองรี ต.ชะแล้)

  แผนชมุชนในความร่วมมือ 18 ตำาบล

  โครงการเสริมพลังชุมชน (ต.บอ่แดง ต.ชะแล้ ต.คูขุด)

  ภัยพิบัติ 5 ตำาบล (ต.ท่าบอน ต.แดนสงวน ต.โรง ต.เกาะ
ใหญ่ ต.กระแสสินธ์ุ งบ 150,000 บาท)

  ได้รับงบจากมูลนิธิรักษ์ไท สนับสนุนการทำาเคร่ืองกรองน้ำา 
(ต.ท่าหิน ต.คูขุด) 
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ปี2550-2551   โครงการจัดกร สิ่งแวดล้อม (งบโค้ก) 16 จุด

แก๊สชีวภาพ 16 จุด อบต.คลองรีขยาย 18+54 (กำาลัง
ดำาเนินการ) รำาแดง 7 ปอดาน SML 10 

เตาเผาถ่าน 4 จุด 

ปลูกต้นไม่ชายทะเล (ต.วดัจันทร์) 

  ทำางานวิจยัการท่องเท่ียวร่วมกับ มอ. เพ่ือทำาแผนการ
ตลาด

  เกิดเครือข่ายนักวิจัยชมุชน เศรษฐกิจชุมชนพอเพียง

  ด้านวัฒนธรรมเร่ืองโนราห์ตัวอ่อน ครูไทร

  สภาอาหารปลอดภัย

  สมัชชาเกษตรได้ข้อตกลงร่วมคือ การอนุรัษณ์พันธุกรรม
ข้าว

  เกิดสภาองค์กรชุมชน 11 ตำาบล

  แผนสุขภาพ (ต.วดัจันทร์(ถอดบทเรียน/ศูนย์เรียนรู้เตาเผา
ถ่าน) ต.เชิงแส ต.รำาแดง ต.มว่งงาม)

ปี 2551-2552   แผนสุขภาพจังหวัดสงขลา

ป่าชุมชน (ต.ชิงโค) 

ถ่านอัดแท่ง (เชิงแส มว่งงาม รำาแดง) 

ศูนย์เรียนรู้แก๊สชีวภาพขยายผล 

การท่องเท่ียว (หนังตะลุงน้ำา ต.คขุูด) 

สภาอาหารปลอดภัย 4 อำาเภอ 

  แผนสุขภาพตำาบล สสส.,สกว

แผนโครงการความร่วมมือ 

เชิงแส วดัจันทร์ ท่าหิน รำาแดง วัดสน 

แผนสุขภาพ (ชะแล้ คลองรี คูขุด กระแสสินธ์ุ) 

โครงการเสริมสร้างจิตสำานึกนิเวศน์วิทยา

สำารวจข้อมูลพลังงาน (บอ่แดง วัดจนัทร์ กระดังงา ระ
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วะ คลองรี ทา่หิน ชิงโค) 

เตาเผาถ่าน (ทา่หิน บ้านขาว) 

แก๊สชีวภาพ (ท่าหิน บ้านขาว) 

กังหันลม (คลองรี/บ้านขาว) 

ปี 2552   ถอดบทเรียนชุมชนสลับกับหมู่บ้าน (รำาแดง เชิงแส บ่อ
แดง วัดจนัทร์ วัดสน พังยาง ชิงโค มว่งงาม)

  เกษตรถอดบทเรียนพ้ืนท่ ี4 ตำาบล (กระดังงา งัดจันทร์ 
บ่อแดง มว่งงาม)

  กังหันลมผลิตไฟฟ้าแก๊สชีวภาพ ต.เชิงแส ได้รับงบจาก
กระทรวงพลังงาน

  ธนาคารต้นไม้ (ชะแล้ รำาแดง บอ่ตรุ เชิงแส ชิงโค กระแส
สินธ์ุ)

  ปากรอ ป่าขาด กำาลังเกิดการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ โหนด 
นา เล

  สมัชชาสุขภาพตำาบล (ชะแล้ เชิงแส กระแสสินธ์ุ คลองรี 
รำาแดง ) มงีบสนับสนุนเพ่ือให้เกิดกิจกรรม

  เครือข่าย 22 ตำาบล ในคาบสมุทรมี (เชิงแส ทา่หิน ชิงโค 
รำาแดง ชะแล้ คลองรี)

เป้าหมายการดำาเนินงานส่ิงแวดล้อม ปี 2553

  ระดับชุมชน

เกษตร (การท่องเท่ียวเชิงเกษตร , ชุมชนนาอนิทรยี์ ข้าวพ้นืบ้าน , ครบวงจรระดับครัว
เรือน)

ประมง

ภัยพิบัติ (คน้หาภูมิปัญหาทางออก/การแก้ไขปัญหา , ฟื้นนาร้าง เปิดปากคลองย่อย ๆ )

การท่องเท่ียว

พลังงานทดแทน (ขยายความสำาเร็จ)

สิ่งแวดล้อม
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แหล่งน้ำา

  ระดับเครือข่าย

การท่องเท่ียว (เช่ือมประสานเครือข่ายการท่องเท่ียว ,เทศกาลท่องเท่ียวคาบสมุทร ,เป้าแผน
พัฒนาลุ่มน้ำาทะเลสาบ)

วาระคนคาบสมทุร

  งานบริหารจัดการกลาง

สรุปบทเรียนการขับเคลื่อน

พัฒนาศักยภาพแกนนำา

พัฒนางานกลาง

ระบบฐานข้อมูล/เอกสาร/ความรู้

  ระดับนโยบาย 

ฟื้นนาร้าง

เกษตรครบวงจร/พึ่งตนเอง

เปิดปากคลองสู่อ่าวไทย

การท่องเท่ียว

ภาพรวมการทำางานในลุ่มน้ำาคลองอู่ตะเภา

ปี พ.ศ. กิจกรรมโครงการที่ทำา

2544   จัดตั้งกลุ่มอนุรักษ์ตรวจวัดคุณภาพน้ำา/เทศบาลตำาบลปริก

  ตั้งประชากลุ่มอนุรักษ์ผาดำา

  จัดค่ายผ้นูำาและเฝ้าระวังป่าผาดำา

  เกิดเครือข่ายครูสิ่งแวดล้อมศึกษา

  มีการอบรมตรวจวัดคุณภาพน้ำา

โรงเรียนพะตงประธานคีรีวัฒน์จัดกระบวนการบูรณาการคลองอู่ตะเภา

2545   ค่ายเรียนรู้เพ่ือกอบกู้สายน้ำา

  นักสืบสายน้ำาโรงเรียนพะตงประธานคีรีวัฒน์
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2546   เครือข่ายโรงเรียนรักษ์คลองอู่ตะเภา

  ทำาแผนสุขภาพ

  โรงเรียนพะตงประธานคีรีวัฒน์เปิดสอนวิชารักษ์คลอง

2547   จัดกิจกรรมแข่งเรือยาวท่วีัดคลองแห

  โยน EM ball

  โครงการฝายเฉ๊ียะดักขยะ

  ทำาหลักสูตรเพ่ือดูงานสารท้องถิ้นคลองอู่ตะเภา

  ค่ายบูรณาการ

  ศึกษาดูงานประเด็นการจัดการเรียนรู้โดยอาศยัชุมชน พฒันาการทำา
หลักสูตรท้องถิ่น

  สิ่งแวดล้อมภาคท่ี 16 สนับสนุนอปุกรณ์ตรวจวัดคุณภาพน้ำา

  ทสม.ขยายเครือข่ายอาสาฯ

2548   เกิดธนาคารขยะเทศบาลปริก

  เกิดเครือข่ายครูเทศบาลปริก

  เกิดเครือข่ายโรงเรียน

  เมืองน่าอยู่สนับสนุนกิจกรรมวังบูรณาการงบ 200,000 บาท

  งานวิจัยกระบวนการเรียนรู้การจัดการขยะในครัวเรือน โรงเรียนวัด
โคกสมานคุณ

  งานเฝ้าระวังคลอง

  สื่อตัวเล็กเด็กกับคลอง

  อบรมเชิงปฏิบัติการ CLOBE อนุรักษ์คลองอู่ตะเภา

  โรงเรียนกอบกุลวิทยาทำาค่ายกับครูเอียด

2549   เครือข่ายโรงงาน ช.ย.

  แผนงานสื่อสาธารณะคลองอู่ตะเภา

จัดตั้งกลุ่มต้นกล้า

  ค่ายต้นกล้า “อนุรักษ์คลองสัญจร”
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  จัดตั้งกองทุนดูแลผาดำา

  โครงการคลองสวย น้ำาใส เทศบาลตำาบลปริก

  คลอง ร โรงเรียนสมบูรณ์กุลกันยาตรวจวัดคุณภาพน้ำา

 

2550   จัดตั้งกลุ่มดูแลคลองจำาไหร

  จัดตั้งชมรมธรรมรักษ์ควนเสมิด

  เยาวชนอาสาประชาเป็นสุขเทศบาลตำาบลปริก

  จัดโครงการค่ายต้นกล้าสัญจร

  โรงเรียนกอบกุลวิทยาจัดค่ายสมุนไพรริมคลอง

  โรงเรียนพะตงประธานคีรีวัฒน์จัดค่ายสิ่งแวดล้อมรุ่น 1,2

2551   โครงการโรงเรียนสร้างสรรค์สิ่งแวดล้อม

8. ด้านการเกษตร และอาหาร
ประกอบไปด้วยประเด็นอันเกี่ยวเนื่องมาจากประเด็นสุขภาวะ คอืการเกษตร การผลิต

อาหารปลอดภัย
8.1 การผลิตอาหารปลอดภัยในชุมชน
8.2 การผลิตผักปลอดสารพิษ
8.3 การเกษตรเพ่ือความมัน่คงทางเศรษฐกิจในครัวเรือน
8.4 การฟื้นฟูทรพัยากรทางการเกษตร
8.5 การส่งเสริมให้มีกลุ่ม มสีภา
ได้รับความช่วยเหลือจาก สมาคมเกษตรอินทรีย์วิถีไท (อ.ภาณุ พทิักษ์เผ่า) เครอืข่ายเกษตร

ทางเลือก เครือข่ายเกษตรวิถีธรรม เครือข่ายโหนด นา เล กลุ่มปลูกผักปลอดสารพิษบ้านยางงาม 
เครือข่ายกสิกรรมไร้สารพิษ เครือข่ายเกษตรกรรมยัง่ยืนสงขลา โครงการโรงเรียนริมเล และ นาย
กำาราบ พานทอง เป็นต้น
กลุ่ม องค์กร

 ศูนย์เรียนรู้คุณธรรมเพ่ือเศรษฐกิจพอเพยีง สมาคมเกษตรอินทรีย์วิถีไท
ผู้ประสานงาน นายภาณุ   พทิักษ์เผ่า

 เครือข่ายเกษตรกรรมยัง่ยืนสงขลา
ผู้ประสานงาน   นายระนอง  ซุ้นสุวรรณ

 ศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง ม.3 ต.เขาพระ อ.รัตภูมิ
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ผู้ประสานงาน   นายชิต  ขวัญคำา
 ศูนย์เรียนรู้เกษตรธาตุ 4

ผู้ประสานงาน นายปะหรน  หมัดหลี
 ศูนย์การเรียนรู้โรงเรียนเกษตรอินทรยี์ทำากินทำาใช้

ผู้ประสานงาน นายระนอง   ซุ้นสุวรรณ
 ศูนย์การเรียนรู้การแปรรูปผลิตภัณฑ์ทางทะเลบ้านบ่อแดง

ผู้ประสานงาน  นางลลิตา  บุญช่วย
 กลุ่มนารวมร่วมเรียนรู้ บ้านดอนคัน

ผู้ประสานงานนางปราณี  มณีดุลย์
 กลุ่มเกษตรธรรมชาติทิพย์คีรี
 ห้องเรียนสารสนเทศและการสื่อสารเพ่ือสุขภาพ

นายกำาราบ  พานทอง
 แผนสุขภาพตำาบล
 สำานักงานสาธารณสุขจังหวัดสงขลา

ผู้ประสานงาน นายประเทือง  ทองเจือเพ็ชร (ฝ่ายคุ้มครองผู้บริโภค)
 สมาคมอสม.

ผู้ประสานงาน นายนิมิตร        แสงเกตุ
 ชมรมผ้ปูระกอบการร้านอาหารปลอดภัยจังหวัดสงขลา

ผู้ประสานงาน นายโกสินทร์   อุดมทรพัย์ศิริ
 รพ.หาดใหญ่ 

คุณสุดี  ทองตัน หัวหน้าฝ่ายโภชนาการ
คุณมารุต  ลอยผา ผู้ประสานงานโครงการกลุ่มพัฒนาระบบบริการสุขภาพ

 รพ.สงขลา
ผู้ประสานงาน คุณมานพ   กาเลี่ยง(ฝ่ายโภชนาการ)

 รพ.ระโนด
นายสมชาย  ละอองพนัธ์ุ เภสัชกร

 รพ.สทิงพระ
น.ส.ชูศรี    รัดแสง เภสัชกร

 โรงเรียนวัดโตนดด้วน
ผู้ประสานงาน นายบูรณ์  นัคเร

 โรงเรียนบ้านสุเหร่า
ผู้ประสานงาน นางเอกจิตรา   จนัทร์จิตรจริงใจ

 ศูนย์เด็กเล็กบ้านบางดาน
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คุณนงลักษณ์ ศรีชยาภิวัฒน์
 กลุ่มธรรมชาติบำาบัดนครหาดใหญ่

ผู้ประสานงาน คุณเสาวพรรณ  ชูรังสฤษฎิ์
 สมัชชาสุขภาพประเด็นเกษตรยัง่ยืนและอาหารเพ่ือสุขภาพ

ผู้ประสานงาน   นายระนอง  ซุ้นสุวรรณ
การเกษตรในคาบสมุทรสทิงพระของเครือข่ายประเด็นเกษตรในลุ่มน้ำาคาบสมุทรสทิงพระ

  ฟื้นนาร้าง

  ชุมชนนาอนิทรยี์ข้าวพ้ืนบ้าน (ท่งุนาปลาคลัก)

  เกษตรครบวงจรระดับครัวเรือนหมู่บ้านสู่ตำาบล

  การท่องเท่ียวเชิงเกษตร

  แปลงต้นแบบ 

ไร่นาสวนผสม

บ้านสวน

นาอินทรีย์

แปลงผัก

แปลงเกษตรยัง่ยืน

9. ด้านศิลปวัฒนธรรม
ประกอบไปด้วยประเด็นการอนุรักษ์ ฟื้นฟู พัฒนาศิลปวัฒนธรรม ภูมปัิญญาท้องถิ่น
9.1 การส่งเสริมและฟื้นฟปูระเพณีประจำาถิ่น
ได้รับความช่วยเหลือจาก สำานักงานวัฒนธรรมจังหวัด ศนูย์ส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ มูลนิธิทักษิณคดีศึกษา ชมรมโนราโรงครู ชมรมโนรา สมาพนัธ์หนัง
ตะลุงจังหวัดสงขลา และ วดัคลองแห (พระครูปลัดสมพร ฐานธมโฺม)
กลุ่ม องค์กร ภาคีเครือข่าย

 สมาคมศิลปินพ้ืนบ้านจังหวัดสงขลา
นายชยั    เหล่าสิงห์ นายกสมาคมศิลปินพ้ืนบ้านจังหวัดสงขลา
นายประเสริฐ   รักษ์วงศ์ เลขาธิการสมาคมศิลปินพ้ืนบ้านจังหวัดสงขลา

 สมาพันธ์หนังตะลุงพ้ืนบ้านจังหวัดสงขลา
นายนครนิทร์   ชาทอง เลขาธิการสมาพันธ์หนังตะลุงพ้ืนบ้านจังหวัดสงขลา

 ชมรมโนราโรงครูจังหวัดสงขลา
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ผู้ประสานงาน นายชยั  เหล่าสิงห์
 ศูนย์ฝึกศิลปินพ้ืนบ้านระดับอำาเภอ

อ.หาดใหญ่

- วัดคลองแห ติดต่อท่านพระครูปลัดสมพร ฝึกโนรา /กาหลอ

 - ท่าข้ามติดต่อ อบต.ทา่ข้าม ฝึกโนรา / รองแง็ง

 - บ้านพรุติดต่อหนังประพันธ์ ไฝเส้ง ฝึกหนัง ฝึกลูกคู่ แกะรูป / ศูนย์โนรา  บ้าน
บางศาลา ฝึกโนรา

 - ศูนย์วัฒนธรรม ติดต่อ โนราละมัยศิลป์ ฝึกโนรา 

 - ศูนย์ฝึกโนราคณะแพทย์ศาสตร์ ติอต่อ คุณมาลัยวรรณ เพชรพยาบาล

อ.ควนเนียง 4 ศนูย์

- ศูนย์หนังสง ศรทีวีกูล ฝึกหนัง แกะรูป

- ศูนย์หนังจิต รัตนพงศ์ ฝึกหนัง ลูกคู่

- ศูนย์หนังวัน ฝึกหนัง ลูกคู่

- ศูนย์หนังจู่คิ่ม ประทุมวรรณ ฝึกหนัง ลูกคู่

อ.รัตภูมิ

- ศูนย์อ.รัตภูมิ วดัเขาตกน้ำาหนังตะลุง โนรา ลูกคู่ เพลงบอก ดนตรีไทย 

ผู้ประสานงาน ครูชัย เหล่าสิงห์

อ.บางกลำา่

- ศูนย์ฝึกศิลปินพ้ืนบ้านอ.บางกลำ่า ฝึกหนังตะลุง โนรา ลูกคู่ แกะรูป    

ผู้ประสานงาน นายดวน อารมณฤ์ทธิ์

อ.คลองหอยโข่ง

- ฝึก หนังตะลุง ลูกคู่ แกะรูป โนรา   

ผู้ประสานงาน นายจักรพรรดิ ชัยรัตน์

 โนราตัวออ่น

- ครูไทรประพร  รร.ศรีไชย

- โรงเรียนเทศบาล 4 วัดคลองเรียน

- ศูนย์โนราบางศาลาบ้านพรุ
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 สำานักงานวัฒนธรรมจังหวัดสงขลา

 สำานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติสาขาเขตพ้ืนที่สงขลา

ผู้ประสานงาน คุณนิธินาถ   ศิริเวช

 สถาบันทักษิณคดีศึกษา

 ศูนย์วัฒนธรรมจังหวัด

- ศูนย์วัฒนธรรม ม.ราชภัฎสงขลา

ผู้ประสานงาน อ.รจนา  ศรีใส

- ศูนย์วัฒนธรรม รร.หาดใหญ่วิทยาลัย

ผู้ประสานงาน อ.พิชยั  ศรีใส

 เครือข่ายวัด ท่ทีำากิจกรรมด้านวัฒนธรรม

เช่น วัดคลองแห  วัดบางกลำ่า วัดท่าช้าง วดัเอก วดัเขาตกน้ำา วดัท่าข้าม วัดบาง
ศาลา  วัดโพธิ ์ วัดใหม่ทุ่งคา วดัโคกนาว

 เครือข่ายโรงเรียน

เช่น โรงเรียนบางกล่ำาวิทยา  รัชมังคลาภิเษก   โรงเรียนบางกล่ำาวิทยา  โรงเรียน
วัดท่าเมรุ โรงเรียนหาดใหญ่วิทยา โรงเรียนพะตงประธานคีรีวัฒน์  โรงเรียนธรรมโฆษิต 
โรงเรียนหาดใหญ่วิทยาลัย 2

10. ด้านความดีงาม
ประกอบไปด้วยประเด็นการส่งเสริมให้ทำาความดี ยกย่องคนดี ต้นแบบคนดี อาสาสมัคร 

และจิตอาสา
10.1 กระบวนการเฟ้นหา ยกย่อง เชิดชูคนดี
10.2 การส่งเสริม สร้างโอกาสให้ทำาความดี
10.3 อาสาสมัคร
ได้รับความช่วยเหลือจาก มลูนิธิเรารักสงขลาเฉลิมพระเกียรติ (คุณวัชรี กาญจโนภาส)

11. ด้านการท่องเที่ยว และกีฬา
ประกอบไปด้วยประเด็นการท่องเท่ียว และกีฬา เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต และเศรษฐกิจ
11.1 กองทุนนักกีฬาอาชีพระดับจังหวัด
11.2 การส่งเสริมกีฬาพ้ืนบ้าน
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ด้านการท่องเท่ียว ได้รับความชว่ยเหลือจาก สำานักงาน ททท.ภาคใต้ เขต 1 และ สมาพนัธ์
ธุรกิจการท่องเท่ียวจังหวัดสงขลา (นายนิมิตร ชยัจีระธิกุล)

ด้านการกีฬา ได้รับความชว่ยเหลือจาก เทศบาล องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น และ มลูนิธิ
เพ่ือการพัฒนากีฬาจังหวัดสงขลา (นายจำานงค์ เสนาจิตร์)

12. ด้านสิทธิผู้บริโภค
ประกอบไปด้วยประเด็นการรักษา และคุ้มครองสิทธิผ์ู้บริโภค
12.1 การกระตุ้นให้ผู้บริโภครักษาสิทธิ์
ได้รับความช่วยเหลือจาก โครงการบริโภคเพ่ือชีวิตสงขลา กลุ่มผู้บริโภคเข้มแข็ง (นส.จุฑา 

สังขชาติ อ.ชโลม เกตุจินดา) และ นายวรรณชัย สุวรรณกาญจน์

13. ด้านสิทธิมนุษยชน
ประกอบไปด้วยประเด็นการปกป้องสิทธิมนุษยชน ชมุชน ในด้านต่างๆ
13.1 การละเมิดสิทธิชุมชน
ได้รับความช่วยเหลือจาก นพ.อนันต์ บุญโสภณ และวิทยาลัยวันศุกร์

14. ด้านแรงงาน
ประกอบไปด้วยประเด็นคุ้มครองแรงงาน และแรงงานข้ามชาติ
14.1 การเอารัดเอาเปรียบแรงงาน
14.2 ด้านแรงงานข้ามชาติ
ได้รับความช่วยเหลือจาก กลุ่มกอไผ่ คลองเปียะ กลุ่มสตรีอาสาพัฒนาบ้านเขารักเกียรติ 

กลุ่มรับซ้ือน้ำายาง โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตในการทำางานสำาหรับแรงงานนอกระบบภาคการ
ผลิต มลูนิธิรักษ์ไทย นส.พนัธ์ วรรณบริบูรณ์ และ มลูนิธิเพ่ือการพัฒนาแรงงานและอาชีพภาคใต้
กลุ่ม องค์กร ภาคีเครือข่าย

1.หนว่ยงานภาครัฐ  ระดับกระทรวงและระดับจังหวัด ได้แก่ กรมสวัสดิการและคุ้มครอง
แรงงาน สำานักงานประกันสังคม กรมการจัดหางาน  กระทรวงการคลัง (สำานักงานเศรษฐกิจการ
คลัง ) กระทรวงสาธารณสุข  สำานักโรค สำานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ   (สาขาจังหวัด
สงขลา และเขตสาขาใต้ตอนล่างศูนย์ความปลอดภัยในการทำางานพ้ืนท่ี 12 สำานักงานป้องกับ
ควบคุมโรค พื้นท่ ี12  เป็นต้น

2. เครอืข่ายภาคประชาชน  ได้แก่ เครือข่ายหลักประกันสุขภาพ   9   ด้าน   เครือข่าย
องค์กรด้านแรงงาน   เครือข่ายสุขภาพจังหวัดสงขลา  เครือข่ายศูนย์หลักประกันสุขภาพ
ประชาชนสงขลา เป็นต้น

3. ภาควิชาการ ได้แก่ คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ เศรษฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มธ. 
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คณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาฯ  (ส่วนของภาคใต้ ได้แก่ คณะแพทยศ์าสตร์  คณะเศรษฐศาสตร์  คณะ
พยาบาลศาสตร์  คณะวิศวกรรมศาสตร์ มอ. หาดใหญ่ เป็นต้น)

4.องค์กรภาคีต่างประเทศ ได้แก่ มูลนิธิฟรีดริค เอแบร์ท (FES)   /  UNIFEM  / 
FNV  /  ACILs / CAW  / WEIGO /CCC 

15. ด้านสื่อสารสาธารณะ
2517-19 นักศึกษาแผนกช่างอิเลคโทรนิคส์ เริม่ก่อตั้งสถานีวิทยุเพ่อืการศึกษา เป็นช่วง

เวลาท่ีนักศึกษาต่ืนตัวทางการเมือง วทิยุถูกสัง่ปิด 
2518-2536 คุณชัยวุฒิ เกิดช่ืน จัดรายการอยู่ในวทิยุกระแสหลัก สวท./สทร.6/

มอ.88.00MHz(ปี 2525)/ตชด./อสมท. เร่ิมมีการทำางานกับชุมชน แต่ภาพรวมรายการวิทยุหนัก
ไปทางงานธุรกิจ มไีม่กี่คลื่น จึงเป็นท่ีรู้จัก

2538 ชมุชนเร่ิมมีหอกระจายข่าว เกิดอบต.ท่าข้าม ต้องการการประชาสัมพันธ์เชิงรุก 
เนื่องจากหอกระจายข่าวทำาได้ไม่ครอบคลุม ในช่วงแรกเน้นการออกวารสาร/จดหมายข่าว จนพบ
ว่ามีต้นทนุการผลิตสูง และเร่ิมมีกระแส INTERNET มีการจัดทำาเว็บไซต์ เช่น 
www.hadyai.com

2540-2545 หลังรัฐธรรมนูญ เร่ิมมคีวามตื่นตัวในการใช้ส่ือวิทยุของภาคพลเมือง(ราย
บุคคล) แต่เข้าไปดำาเนินการผ่านวิทยุกระแสหลัก เช่น อสมท. มีโควต้าภาคประชาสังคม จัด
รายการคนละ 1 วนั ท้ังหมดนี้เป็นไปตาม พรบ.องค์กรจัดสรรความถี่ 2543

2544-2545 เร่ิมมีการปฎิรูปส่ือ มีการเปิดเวทีในพ้ืนท่จีังหวัดสงขลา ทำาให้หลักการวิทยุ
ชุมชนเร่ิมเผยแพร่ เร่มิมีแนวคิดก่อตั้งวิทยุชุมชน และเครือข่ายวิทยุชุมชนภาคใต้ โดยการ
สนับสนุนของ พอช.(สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน) ในช่วงเวลาเดียวกัน นสพ.โฟกัสภาคใต้เร่ิมทำา
เว็บไซต์

2546 คณุชัยวุฒิเร่ิมทำาวิทยุเพ่ือเด็ก ทำาร่วมกับอสมท. และห้างโอเดียนชอบปิ้งมอลล์  
เร่ิมอบรมเยาวชนจัดรายการ

2546-47 มีการก่อตั้งวิทยุชมุชน ท่ีต.บางเหรียง อ.ควนเนียง ต.นาหว้า อ.จะนะ ต.ลำา
ไพล อ.เทพา
อ.เมอืง เร่ิมมีวทิยุต่อต้านนโยบายของกลุ่มท่อก๊าซ ขณะเดียวกัน กรมประชาสัมพันธ์เร่ิมกดดัน มี
การรวมตัวกันท่ีส่วนกลาง รัฐบาลมีมติครม.ให้กรมประชาสัมพันธ์จัดระบบ มกีารอนุโลมให้ออก
อากาศได้จนเกิดความต่ืนตัวของภาคเอกชนเข้ามาก่อตั้งวิทยุชุมชน

เร่ิมก่อตั้งวทิยมุวลชน อ.หาดใหญ่ ทางเครือข่ายสร้างเสริมสุขภาพจังหวัดสงขลา
สนับสนุนโครงการสื่อสารสาธารณะให้กับกลุ่มบินหลาหาข่าว ก่อให้เกิดผู้สื่อข่าวชุมชนอย่างกว้าง
ขวาง
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คณุชัยวุฒิ เกิดช่ืน เข้าร่วมโครงการปฎิบัติการชุมชนและเมืองน่าอยู่ และเครือข่ายรักษ์
คลองอู่ตะเภา สนับสนุนเยาวชนร่วมจัดรายการวิทยุท่มีีเนื้อหาอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม คณุชาคริต โภ
ชะเรือง จัดทำาเว็บไซต์ www.khlong-u-taphao.com มีการประชาสัมพันธ์ข่าวสารในเว็บไซต์
วทิยาลัยวันศุกร์ และ www.songkhlahealth.org โดยเครือข่ายสร้างเสริมสุขภาพจังหวัดสงขลา

2548 เร่ิมเกิดวิทยุธุรกิจภายใต้ช่ือวิทยุชมุชน ซ่ึงวทิยุชมุชนนั้นโดยภาพรวมมีแนวทาง
ของวิทยุ 3 ประเภท ได้แก่ 

1.วทิยุชุมชน เกิดจากชาวบ้านรวมตัวกันเพ่ือประโยชน์ชมุชน มีเนื้อหาเพ่ือชุมชน 70% 
ห้ามโฆษณา/ไม่แสวงหากำาไร 

2.วทิยุสาธารณะ ดำาเนินการโดยอปท./สมาคม/มลูนิธิ/สถาบันอุดมศึกษา/วัด มีเนื้อหาเพ่ือ
ชุมชน 70% และห้ามโฆษณา/ไม่แสวงหากำาไร

3.วทิยุธุรกิจ 
ขณะเดียวกัน วทิยุกระแสหลักเร่ิมทบทวนบทบาทตัวเอง เปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามี

บทบาทมากขึ้น และพรบ.องค์กรจัดสรรคลื่น จัดสรรเวลาให้ภาคประชาชน 20% จัดสรรให้ภาค
ธุรกิจ/เอกชน 80% 

คณุชัยวุฒิ เกิดช่ืน ทำาวทิยุชมุชน คลื่นความคิด FM.101.00 MHz 
ทางมูลนิธิสาธารณสุขแห่งชาติ สนับสนุนโครงการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะภาค

สื่อมวลชนท้องถิ่น จ.สงขลา มกิีจกรรมเด่นคือ ข่าวเจาะเชิงลึกโดยความรับผิดชอบของ นสพ.
โฟกัสภาคใต้ เฝ้าติดตามแผนพัฒนาภาคใต้ www.khlong-u-taphao.com โดย คุณชาคริต โภชะ
เรือง ขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะในพ้ืนท่คีลองอู่ตะเภา  รายการสภากาแฟช่วงวันศุกร์ 
FM.88.00 MHz อ.จรูญ หยูทอง ให้ความรู้และติดตามนโยบายสาธารณะทัว่ไป วทิยุคลื่นความคิด 
รายการห้องปัญญาทางอากาศ โดยคุณชยัวุฒิ เกิดช่ืน พัฒนากระบวนการนโยบายสาธารณะกับ
กลุ่มเยาวชนเกิดเว็บไซต์ www.southhpp.org ติดตามนโยบายสาธารณะภาคใต้

เกิดวิทยุชุมชนต.ท่าข้าม FM 101.50 MHz พบปัญหาแรงส่งไม่พอ จึงเพ่ิมความสูงของ
เสา พฒันาระบบ ชว่งก่อตั้งใช้งบประมาณ 700,000 บ. ในชว่งปี 2550 ชมุชนเร่ิมรับช่วงบริหาร
ต่อ มีการถ่ายทอดสดในพ้ืนท่/ีนอกพ้ืนท่ี

เกิดวิทยุชุมชนคลองแห ปลัดอดิศักดิ ์รัตนะ ไปร่วมจัด(ในนามอบต.น้ำาน้อย)
2549 เกิดแผนสุขภาพจังหวัดสงขลา มปีระเด็นสื่อสารสาธารณะเพ่ือสุขภาพเป็น 1 ใน 

14 เครือข่าย และเครือข่ายแผนสุขภาพจังหวัดร่วมกันจัดรายการใน FM.101.00 MHz
เกิดวิทยุสาธารณะเทศบาลนครสงขลา FM106.25MHz
ชมุชน อสม. กับเจ้าหน้าท่ีไปเข้าจัดรายการ ไม่มีโฆษณา
2550 เครอืข่ายสร้างสุขภาพจังหวัดสงขลา สถาบันวิจัยระบบสุขภาพภาคใต้สนับสนุน

โครงการพัฒนาเครือข่ายสื่อสารสาธารณะเพ่ือสุขภาพจ.สงขลา
เร่ิมคิดทำาวทิยุ online
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2551 พรบ.องค์กรจัดสรรคลื่น ออกใบอนุญาติชัว่คราวให้วิทยุชุมชนทีม่ีท้ัง 3 ประเภท 
พรบ.การประกอบกิจการกระจายเสียงวิทยุและโทรทัศน์ 2551

เกิดวิทยุสาธารณะเทศบาลเมืองบ้านพรุ FM 93.25 MHz ทำาในนามของเทศบาล มีเครอื
ข่ายคนเฝ้าเมืองรายงานข่าวสาร

เกิดวิทยสาธารณะเทศบาลตำาบลปริก FM 101.50 MHz ร่วมกับชุมชน ยกเว้น
ข้าราชการ/นักการเมืองดำาเนินการ มีการจัดตั้งคณะกรรมการชุมชนในการบริหารจัดการ

เร่ิมทำาวิทยุ online เช่ือมโยงวทิยุชมุชน/อนิเตอร์เน็ต สร้างเครือข่าย online บ้า
นบ้านเรดิโอ/healthty radio 

มโีครงการสมัชชา ONAIR ขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะประเด็นเด็ก/เกษตร/ผู้บรโิภค/ผู้
พิการ มีเครอืข่ายสร้างสุขภาคใต้ ขยายผล/สร้างฐานข้อมูลระดับภาค

จะทำาอะไรต่อไป? ภายใต้สถานการณ์ สื่อท้องถิ่นปัจจบุันยังต่างคนต่างทำา ไมม่ีเป้าร่วม 
ในขณะท่ีมทีุนในพ้ืนท่มีากมาย

แนวทางหลักท่ีจะดำาเนินการร่วมกัน ได้แก่
1.พัฒนาคน จัดทำาหลักสูตรการจัดการวิทยุเพ่ือชมุชน เพ่มิทักษะการจัดรายการ
2.พัฒนาเครือข่าย เช่ือมเครือข่ายสื่อสุขภาพ คน้หาภารกิจร่วม ประสานงานคนทำาสื่อ 

จัดทำาฐานข้อมูลสื่อแต่ละชุมชน สร้างเครือข่ายผู้สื่อข่าวชมุชน ศิลปินพ้นืบ้าน อสม. กลุ่มบินหลา
หาข่าว

3.เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้/พัฒนาศักยภาพ ให้เกิดศูนย์เรียนรู้/มหาวทิยาลัยชีวิต
4.พัฒนาเทคนิค นำาร่องทางเทคนิค เช่น ทวี.ีชมุชน โดย อบต.ท่าข้าม TV.Online, 

sound bank ท่บี้านบ้าน เรดิโอ มศีูนยป์ระสานบริการเครือข่าย link เครือข่าย การถ่ายทอดสด 
การพัฒนาอุปกรณ์บันทึกเสียง มีการจัดตั้งสถานีร่วมในบางพ้ืนทีท่ี่อยู่ใกล้เคียงกัน เช่น เขาคอ
หงส์

5.เช่ือมเครอืข่าย ขับเคลื่อนสื่อเพ่ือความเปลี่ยนแปลง เช่น สมัชชา On air ดำาเนินการ
ร่วมกับแผนสุขภาพตำาบล แผนสุขภาพจังหวัด ประเด็นเด็ก ผ้พูิการ ฯลฯ พัฒนาความรู้เชิง
ประเด็น ฐานข้อมูลความรู้ไฟล์/CD ช่องทางเก็บข้อมูล ให้มี 1 สถานี 1 รายการคุณภาพ จัด
รายการ/ทำางานเป็นทีม ให้มีสภาผู้ฟัง

รายช่ือสถานีวิทยุ
1.สถานีวิทยุกระจายเสียง  (วทิยฯุหลัก)

รายช่ือสถานี ระบบ FM. ระบบ AM. โทรศัพท์
สถานีวิทยุกระจายเสียงแห่ง 89.5 MHz 1404 KHz 0-7433-3220-1
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ประเทศไทยจังหวัดสงขลา
90.5 MHz
102.25 MHz

0-7433-4499
fax 0-7433-3555

สถานีวิทยุกระจายเสียงแห่ง
ประเทศไทย เพ่ือการศึกษา
จังหวัดสงขลา

- 558 KHz
0-7433-3590
fax 0-7433-3590 

สถานีวิทยุกระจายเสียง 
อ.ส.ม.ท. หาดใหญ่

96.5 MHz -
0-7423-5668-9
fax 0-74235-668

สถานีวิทยุกระจายเสียง วปถ.5 
หาดใหญ่

- 738 KHz 0-7421-1555 0-7421-2929 

สถานีวิทยุกระจายเสียง ทภ.4 
สงขลา

107.75 MHz -
0-7421-1080
07421-1980
fax 0-7421-1081

สถานีวิทยุกระจายเสียง สทร.6 
สงขลา

94.5 MHz 1431 KHz 0-7431-1722

สถานีวิทยุกระจายเสียง ทหาร
อากาศ 011 หาดใหญ่

107 MHz 1512 KHz
0-7425-1040 0-7425-1222
fax 0-7425-1047 

สถานีวิทยุกระจายเสียงพิทักษ์
สันติราษฎร์ (สวพ.3) สงขลา

- 1098 KHz
0-7421-0444
fax 0-7421-0444 

2.รายช่ือสถานีวิทยุชุมชนในจังหวัดสงขลา

ที่ ความถ่ี 
(MHz)

ช่ือสถานี/วิทยุชุมชน ทีอ่ยู่/เบอร์ติดต่อ ประเภท

1. 87.50 คนทักษิณ โรงเรียนพัฒนศึกษา ซ.10 ถ.ราษฏร์
อทุิศ 
อ.หาดใหญ่  จ.สงขลา   โทร. 074 – 
255551

SME

2. 87.75 สายชลเรดิโอ 195 นิพัทธ์ภักดี อ.หาดใหญ่  จ.สงขลา
โทร. 074 - 420544

SME

3. 88.25 มหาวทิยาลัยทักษิณ 140 ม.4 มหาวิทยาลัยทักษิณ ถ.กาญ
จนวนิช
 อ.เมือง จ.สงขลา 

PUBLIC

4. 88.50 HCC Radio (เพ่ือการ โรงเรียนพาณิชยการหาดใหญ่ (4 ซ.5) SME
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ศกึษา) ถ.เพชรเกษม อ.หาดใหญ่  โทร. 074-
225574

5. 88.75 เสียงประชาชน 794 ถ.เพชรเกษม อ.หาดใหญ่ 
จ.สงขลา 

SME

6. 88.75 We are radio สงขลา ต.บอ่ยาง อ.เมือง จ.สงขลา SME
7. 88.75 ก้าวหน้า (จะนะ) 1 ถ.เอเชีย ต.บ้านนา อ,จะนะ 

จ.สงขลา
โทร.0 81-1384138

SME

8. 89.00 ตำาบลคลองแห ศาลาประชาคม เทศบาลตำาบลคลองแห 
อ.หาดใหญ่ 
จ.สงขลา โทร.074-223399

PUBLIC

9. 89.25 Happy ร่วมด้วยช่วยกัน 136  ถ.โชติวิทยะกุล 5 อ.หาดใหญ่ 
จ.สงขลา

SME

10. 89.75 คลื่นความสุขของทุกคน 2/6-2/7 ซอย 11  ถ.ปาดังเบซาร์ 
ต.สะเดา อ.สะเดา

SME

11. 90.00 รถไฟทุ่งเสา 58  ถ.ภาสว่าง  ต.คอหงส์  อ.หาดใหญ่ SME
12. 90.00 โอเคสเตชัน่ 36 ม.1 ต.นาทวี อ.นาทวี  โทร.081-

2779904
SME

13. 90.26 มวลชนคนชายแดน โรงแรมควนีปาร์ค ชั้นใต้ดิน ถ.กาญจน
วนิช 
ต.สำานักขาม อ.สะเดา

SME

14. 91.00 กองทนุชุมชนเมืองนคร
หาดใหญ่

ซ.16  ถ.ราษฏร์อุทิศ อ.หาดใหญ่ PUBLIC

15. 91.25 วดัแหลมทราย วดัแหลมทราย อ.เมอืง จ.สงขลา โทร. 
081-5404067

PUBLIC

16. 91.50 มหานครหาดใหญ่และ
ชมุชนต้านยาเสพติด

ทวีรัตน์ ถ.กาญจนวนิช ต.คอหวงส์ 
อ.หาดใหญ่ 
จ.สงขลา โทร.074-438338

SME

17. 91.75 ออ่นสันต์เรดิโอ 47 ถ.เทพประชาเหนือ ต.บ้านพรุ 
อ.หาดใหญ่ 
โทร.081-5985744

SME

18. 92.00 We Love Hatyai 218-9  ถ.ศุภสารรังสรรค์ อ.หาดใหญ่  
โทร. 081-3281711

SME
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19. 92.25 ชวาทองเรดิโอ 19 ถ.ราฏร์อุทิศ ต.บ้านนา อ.จะนะ 
จ.สงขลา 
โทร.074-206901

SME

20. 92.50 เพ่ือการเรียนรู้จังหวัด
สงขลา

18 บ.ไทยคอมออฟฟิศ เซ็นเตอร์ ถ.
โชติวิทยะกุล 2 อ.หาดใหญ่ โทร. 081 
– 6788809

PUBLIC

21. 92.75 ตำารวจภูธรภาค 9 
อ.หาดใหญ่

สภ.เมอืงหาดใหญ่ ถ.เพชรเกษม 
อ.หาดใหญ่

SME

22. 93.00 คลื่นไท Mass Radio 203 ถ.ประชายินดี อ.หาดใหญ่ โทร. 
074-225577

SME

23. 93.50 บ้านใหม่เรดิโอ บนเขาคอหงส์ ต.คอหงส์ อ.หาดใหญ่ 
 โทร. 074-221591

SME

24. 93.50 บ้านโคกเมา 236/5 ม.7 ถ.ลพบุรีราเมศว์ ต.ท่าช้าง 
อ.บางกลำ่า

SME

25. 93.75 ทซูีเรดิโอ 94/10 ม.1 ถ.สงขลา–ระโนด ต.ปาก
แตระ อ.ระโนด 

SME

26. 93.75 Hallam  F.M. 114 ถ.โชติวิทยะกุล 3 อ.หาดใหญ่ 
จ.สงขลา
โทร.074 - 559189

SME

27. 94.00 เครอืข่ายชุมชนบ้านจ่า
ชมุชนเมอืงหาดใหญ่

187 ถ.คลองเรียน อ.หาดใหญ่ โทร.081 
– 6901123

SME

28. 94.00 วทิยทุ้องถิ่น อ.สะบ้าย
ยอ้ย

27 ม.1 ถ.ราษฏร์บำารุง ต.สะบ้ายยอ้ย 
อ.สะบ้าย้อย  โทร. 081-6083851

PUBLIC

29. 94.25 หรรษาเวฟ 22 ถ.ราษฏร์อุทิศ อ.หาดใหญ่  โทร. 
074 – 254877

SME

30. 94.75 เอฟ.เอม็. 93.750 MHz 199 ม.3 ต.นาทวี อ.นาทวี SME
31. 94.75 Your F.M. อาคารโมบายอีซ่ ีถ.นิพทัธ์สงเคราะห์ 1 

อ.หาดใหญ่ โทร.074 -220568
SME

32. 95.00 เสียงสมิหลา เขาคอหงส์ อ.หาดหใญ่ SME
33. 95.25 โชคสมาน 1 ซ.4 ถ.โชคสมาน 5 อ.หาดใหญ่ 

โทร.074-358866
SME

34. 95.50 นกเขาเรดิโอ 23 ถ.ศุขาภิบาล 1 ต.บ้านนา อ.จะนะ 
โทร.087-3920176

SME
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35. 95.75 คนปักษ์ใต้ ซ.5 ถ.โชคสมาน 5 อ.หาดใหญ่ 
โทร.074 -255551

SME

36. 96.00 โรงเรียนสงขลาเทคโนโลยี 174 ถ.กาญจนวนิช ต.เขารูปช้าง 
อ.เมือง 

SME

37. 96.25 96.25 MHz F.M. 43 ถ.โชติวทิยะกุล 4 อ.หาดใหญ่ 
โทร.074-429891

SME

38. 97.00 เครอืข่ายประชาคม
จังหวัดสงขลา

66/177 สำานักงานที่ดิน จ.สงขลา สา
ขาหเดใหญ่ ต.คลองแห อ.หาดใหญ่ 
โทร. 074 – 221201

SME

39. 97.25 บางเหรียง อบต.บางเหรียง อ.ควนเนียง โทร.089-
9785038

PUBLIC

40. 97.25 โรงเรียนพลวทิยา โงเรียนพลวิทยา ถ.เพชรเกษม 
อ.หาดใหญ่ โทร.081-0986062

SME

41. 97.50 มหาวทิยาลัยราชมงคลศรี
วชิัย

มหาวทิยาลัยราชมงคลศรีวิชัย อ.เมือง 
โทร.081-4789087

PUBLIC

42. 97.75 พระพทุธศาสนาแห่งชาติ 
(เฉลิมพระเกียรติ)ประจำา
จังหวัด

เขาคอหงส์ วัดแหลมทราย ต.คอหงส์ 
อ.หาดใหญ่
โทร. 087 – 4088422

PUBLIC

43. 98.00 คนร่วมใจไทรบุรีสงขลา 36 ถ.ไทรบุรี 29 ต.บอ่ยาง อ.เมือง SME
44. 98.00 - 203 ถ.ประชายินดี อ.หาดใหญ่ SME
45. 98.00 วทิยปุระชาชนชุมชน

เทศบาลเมืองคอหงส์
35/2 หจก.พิงค์หาดใหญ่ธุรกิจ ถ.ภาส
วา่ง
อ.หาดใหญ่ โทร.085-8997798

SME

46. 98.25 อดุมทอง 330 ถ.กาญจนวนิช ต.พะตง 
อ.หาดใหญ่ โทร.086-7004931

SME

47. 98.25 Five Way Radio 42/1 ถ.สงขลา-นาทวี ต.พะวง อ.เมือง SME
48. 98.50 คนเมืองหาดใหญ่ ปฐมทพิย์แมนชัน่ ห้อง 701 

อ.หาดใหญ่
SME

49. 98.75 ตำารวจภูธรภาค 9 
อ.หาดใหญ่

เขาคอหงส์ อ.หาดใหญ่ SME

50. 99.00 หาดใหญ่สเตชัน่ 66/146 ถ.ลพบุรีราเมศว์ อ.หาดใหญ่
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บทที่ 4
ข้อเสนอแนะต่อการสร้างสุขภาวะ

จากข้อมูลพ้ืนฐานท่ไีด้รวบรวมมาเบ้ืองต้น นำามาสู่การวิเคราะห์ การจัดลำาดับความสำาคัญของ
ปัญหาและร่วมคน้หาปัจจยักำาหนดสุขภาพในจังหวัดสงขลา เพ่ือใช้เป็นยทุธศาสตร์ในการดำาเนิน
งานโดยสรุปสาระท่ีสำาคัญมีดังนี้

 ปัจจัยกำาหนดสุขภาพ
1. ปัจจัยที่เกิดจากการทำางานของกลไกพัฒนาในพ้ืนที่ เป็นผลมาจากวัฒนธรรมการ

ทำางานของหน่วยงานต่างๆ เช่น  จังหวัด มีรูปแบบการปกครองและการบริหารราชการแผ่นดิน 3 
รูปแบบ คอื

การบริหารราชการส่วนกลาง   ประกอบด้วยส่วนราชการสังกัดส่วนกลาง ซึง่มาตั้งหน่ว
ยงานในพ้ืนท่จีังหวัด จำานวน 223 ส่วนราชการ และหน่วยงานอิสระ จำานวน 4 ส่วนราชการ

การบริหารราชการส่วนภูมิภาค  จัดรูปแบบการปกครองและการบริหารราชการออกเป็น 2 
ระดับ คอื

  ระดับจังหวัด  ประกอบด้วยส่วนราชการประจำาจังหวัด จำานวน  29  ส่วน
ราชการ

  ระดับอำาเภอ  ประกอบด้วย  16  อำาเภอ  124  ตำาบล  1,022  หมู่บ้าน 
การบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน  ประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนจังหวัด 1 แห่ง 

เทศบาล 24 แห่ง คือ เทศบาลนครหาดใหญ่ เทศบาลนครสงขลา เทศบาลเมืองสะเดา  เทศบาล
เมืองบ้านพรุ   และเทศบาลตำาบลพังลา ปาดังเบซาร์   ปริก  ระโนด   คอหงส์   ควนลัง  คลอง
แห  พะตง  นาทวี  กำาแพงเพชร  นาสีทอง บ่อตรุ  สทิงพระ  สะบ้าย้อย   จะนะ  เทพา  ควน
เนียง   สิงหนคร สำานักขาม   เขารูปช้าง   และองค์การบริหารส่วนตำาบล  116 แห่ง

 นอกจากนั้นยังมีภาคเอกชน ภาควิชาการ สื่อท้องถ่ิน องค์กรสาธารณะประโยชน์ ภาค
ประชาสังคม หน่วยงานอิสระ เช่น สปสช. แผนสกว./สสส. แผนสุขภาพ (สสส. สงขลา) ตำาบล
ต้นแบบ (อสม.) รวมถึงวิธีการทำางาน และศักยภาพของคนทำางาน

2. ปัจจัยที่เกิดจากคน/ชุมชน 
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2.1 ความสัมพันธ์ของคนในชุมชน (ณ  เดือนธนัวาคม  2549  จำานวน  1,312,625 
คน  แบ่งเป็นชาย  641,931  คน  คิดเป็นร้อยละ  49.90  และหญิงจำานวน 670,694  คน  คดิ
เป็นร้อยละ  50.10  จำานวนครัวเรือน  383,621  ครัวเรือน) ในลักษณะท่ีจะเป็นพ้ืนฐานร่วมกัน
แก้ปัญหาอบายมุข ยาเสพติด ครอบครัวแตกแยก

จะเห็นได้ว่า ประชากรในจังหวัดมีหลายหลากกลุ่มอาชีพ กลุ่มสังคม กลุ่มวัฒนธรรม 
และกลุ่มเศรษฐกิจท่ีต่างระดับกัน คอืมีท้ังชนช้ันล่าง ช้ันกลาง และช้ันสูงในแง่เศรษฐกิจ มคีวาม
หลากหลายท้ังด้านเช้ือชาติ ศาสนา อาชีพ เพ่ิมมากขึ้น และคาดว่าจะมีจำานวนเพ่ิมขึ้นอีก โดย
เฉพาะกลุ่มชาวพม่าท่ีต้องประสบภัยธรรมชาติรุนแรง ซึ่งจะเข้ามาอยู่ในภาคเกษตรกรรมและ
อุตสาหกรรมโรงงานเพ่ิมมากขึ้นในอนาคตอันใกล้

2.2 ระบบบรกิารสุขภาพ ได้แก่ หลักประกันสุขภาพ การให้บริการทางการแพทย์การ
แพทย์ทางเลือก การพัฒนาบุคลากรทางสุขภาพ

2.3 ทุนทางสังคม อันได้แก่ เงิน คน/เครอืข่าย การมีส่วนร่วม ทรัพยากรธรรมชาติ 
วัฒนธรรม/ประเพณี/ภูมิปัญญา

ลักษณะภูมิเทศ หรือภูมิลักษณ์ ท่ปีระกอบด้วยภูเขา แม่น้ำา ลำาคลอง ท่รีาบ ป่าไม้ 
และชายฝ่ังทะเล ซึง่มีท้ังทะเลสาบ และทะเลหลวง ปัจจัยเหล่านี้ได้เป็นตัวดึงดูดให้ผู้คนเข้ามาตั้ง
รกราก โดยเฉพาะบริเวณปากน้ำา ท้งัปากทะเลสาบ และปากคลองน้อยใหญ่ แล้วคอ่ยขยายตัวขึ้น
ไปตามสายน้ำา เช่น สายคลองภูมี คลองอู่ตะเภา คลองนาทับ คลองเทพา เป็นต้น ท่เีอ้ือต่อการ
ติดต่อสื่อสารทางน้ำา  ระหว่างเมือง หรือชุมชน ทางด้านการค้ากับต่างประเทศ สงขลามีทะเล มี
ลำาน้ำา ลำาคลอง เป็นเส้นทางคมนาคม ท่ีเอ้ือต่อการทำาการค้าระหว่างประเทศมาช้านาน โดยลงทุน
นอ้ย คอืลงทุนเฉพาะการต่อเรือ ก็สามารถเดินทาง และนำาผลผลิตไปซ้ือขายกันได้โดยง่าย

ทำาให้สงขลาเป็นสังคมพหุเช้ือชาติ และวัฒนธรรมมายาวนาน กลุ่มชาติพันธ์ุท่มีีบทบาทอยู่
ในสังคมปัจจุบนั ก็คือกลุ่มชาติพันธ์ุท่ีเคยมมีาในอดีต เช่น กลุ่มไทยเช้ือสายจีน เช้ือสายมลายู 
และกลุ่มฝรัง่ ท่เีคยเข้ามาทำาธุรกิจการค้าในอดีต ปัจจุบนักลุ่มเหล่านี้ก็ยังมีบทบาทอยู่ และเติบโต
ไปด้วยกัน แต่กลุ่มท่มีีอทิธิพลสูงสุดปัจจุบันเป็นคนไทยเช้ือสายจนี และเช้ือชาติไทย และรองลง
มาคอืกลุ่มเช้ือชาติมลายูและกลุ่มฝรัง่ยุโรป

ขณะเดียวกัน สงขลาก็เป็นผู้นำาทางด้านธุรกิจการค้า การลงทุน ด้านการศึกษา ด้านศาสนา 
ด้านวัฒนธรรมท้องถิ่น ด้านการท่องเท่ียว เม่ือมีถนน รถไฟ ทะเล เช่ือมระหว่างประเทศไทยกับ
ประเทศมาเลเซีย และมีสนามบินนานาชาติขึ้นท่ีหาดใหญ่ ก็เท่ากับเป็นการเช่ือมช่องทางในการไป
มาหาสู่ระหว่างกันได้ง่ายขึ้น ทำาการค้าขายกันได้ง่ายขึ้น ประกอบกับสงขลายังมีทรัพยากรการท่อง
เท่ียวท่ีครบถ้วนสมบูรณ์แห่งหน่ึงในโลก เหตุปัจจัยเหล่านี้คือท่มีาของความเจริญเติบโตของ
สงขลา และเป็นจุดสำาคัญท่ีเกิดเป็นเมืองเล็กเมืองใหญ่ข้ึน

ด้วยศักยภาพดังกล่าวข้างต้น ทำาให้สงขลาเกิดเมืองใหญ่ข้ึน 2 เมอืงควบคู่กัน คอื เมอืง
สงขลา และเมืองหาดใหญ่ โดยเมืองสงขลาเป็นศูนย์กลางการบริหารงานของภาครัฐหรือราชการ 
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เป็นศนูย์กลางการคมนาคมขนส่งทางน้ำา มที่าเรือน้ำาลึก และท่าเรือประมง และเมืองหาดใหญ่ซึ่ง
เป็นศนูย์กลางด้านธุรกิจการค้าและบันเทิง เป็นศูนย์กลางการคมนาคมขนส่ง ทั้งทางบกและทาง
อากาศ คือมีท่ารถยนต์ รถไฟ และมีท่าอากาศยานนานาชาติ

2.4 โครงสร้างประชากร ได้แก่ ผู้สูงอายุ เด็ก/วยัรุ่น ผ้ใูหญ่/วยัแรงงาน ซึ่งในอนาคตอนั
ใกล้มีแนวโนม้จะกลายเป็นสังคมผู้สูงอายุ ขณะเดียวกัน จากการท่ีจังหวัดสงขลาเป็นศูนย์กลาง
ด้านธุรกิจ และทางการศึกษาของภาคใต้ มกีารพัฒนาด้านการศึกษาและการแพทย์เติบโตโดดเด่น
มากกว่าจังหวัดอ่ืนๆในภาคใต้ ทำาให้เกิดการอพยพย้ายถิ่นของประชากรเข้ามาสู่จังหวัดสงขลา 
ส่วนใหญ่มาจากจังหวัดต่างๆในภาคใต้ รองลงมาเป็นภาคกลาง และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
จากภาคเหนือมีน้อยที่สุด ในเขตเทศบาลนครหาดใหญ่มีประชากรหนาแน่นที่สุด

มูลเหตุของการอพยพย้ายถิ่นเข้ามามี 2 ประการหลัก คอื เพ่ือการศึกษา และเพ่ือ
ประกอบอาชีพ เด็กและเยาวชนส่วนหน่ึงอพยพเข้ามาศึกษาในสถาบันการศึกษา ซึง่มีหลากหลาย
แขนงวิชา และหลายระดับ ทั้งของภาครัฐและเอกชน กระจายอยู่ในเขตเทศบาลนครสงขลา และ
นครหาดใหญ่ จึงเป็นตัวดึงผู้สนใจการศึกษา ท้ังเยาวชนและผู้ต้องการเพ่ิมวุฒิการศึกษาอพยพเข้า
สู่จังหวัดสงขลาจำานวนมาก ขณะเดียวกันด้านการแพทย์และพยาบาลก็เติบโต เพราะมีการผลิต
แพทย์และพยาบาลได้เอง การให้บริการด้านสุขภาพก็ทำาได้ดีมีศักยภาพมาก

ในอีกมมุหน่ึงจังหวัดสงขลา เป็นศูนย์กลางด้านธุรกิจ ท้ังด้านอุตสาหกรรมโรงงาน 
บริการ และอ่ืนๆ ประชากรรอบนอกเมืองก็ดีหรือต่างจังหวัดก็ดี ต่างอพยพย้ายถิ่นเข้ามาสู่จังหวัด
สงขลา เพ่ือประกอบอาชีพและตั้งถิ่นฐานอยู่ในจังหวัดสงขลา

2.5 พฤติกรรมการกิน ใช้ อยู่  ภายใต้กระแสบริโภคนิยมทำาให้สังคมเมืองและชนบทมี
พฤติกรรมไม่ต่างกันนัก อนัจะเป็นผลนำามาสู่การเกิดปัญหาโรคเร้ือรัง โรคทัว่ไป เช่น ความดัน 
เบาหวาน อว้น 

2.6 สภาพทางเศรษฐกิจ ได้แก่ อาชพี หนี้สิน รายได้ การออม ส่วนหนึ่งจากอาชีพ
เกษตรกรรมต้นน้ำาลดลง ปรมิาณด้านอุตสาหกรรมเพ่ิมขึ้น ประชากรภาคเกษตรจึงต้องละท้ิง
ถิ่นฐานทอ้งไร่ท้องนา เข้าไปใช้แรงงานในภาคอุตสาหกรรม การบริการ และอุตสาหกรรมโรงงาน
มากขึ้น เพ่ือให้มีรายได้เพ่ิมขึ้น ในขณะเดียวกัน เม่ือค่าครองชีพสูงขึ้น ก็เป็นมูลเหตุเกิดปัญหา
นาๆชนิด

2.7 ความร่วมมือของภาคีพฒันาในพ้ืนที่ระดับตำาบล เช่น  อบต/สภาองค์กรชุมชน 
กำานัน/ผู้ใหญ่บ้าน สอ/เครือข่ายชมุชุน รร/วัด/มัสยิด

2.8 การเมืองท้องถิ่น การเลือกตั้งในแต่ละคร้ังกระตุ้นให้เกิดความแตกแยก
2.9 ส่ิงแวดล้อม ได้แก่ โรงงาน โครงสร้างพ้ืนฐาน ป่าไม้  ดิน  น้ำา
2.10 การเรียนรู้/การศึกษา มรีะบบฐานข้อมูล การจัดการ การประเมินผล
2.11 สื่อชุมชน ท้ังสื่อประเภท on line off line
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3. ปัจจัยที่เกิดจากนโยบายภาครัฐ ท่ีลงมากระทบต่อพ้ืนท่ีและชุมชน ได้แก่ นโยบาย
สาธารณะต่างๆ  ท้ังภาคเศรษฐกิจ สังคม การเมือง เช่น ทอ่กาซ/โรงไฟฟ้า ท่าเรือน้ำาลึก

4. เหตุการณ์ความไม่สงบ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ตั้งแต่เกิดความไม่สงบขึ้นใน 3 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ คอื ยะลา ปัตตานี และนราธิวาส และส่วนหนึ่งของจังหวัดสงขลาด้วยนั้น 
ส่งผลกระทบต่อประชาชนโดยตรงท้ังเหตุการณ์วางระเบิด ทำาร้ายชวีิต ทรัพย์สิน สงขลาต้องทำา
หน้าท่ีรองรับการเคลื่อนย้ายของประชากรจำานวนมาก ท้ังเข้ามาเพ่ือการศึกษาและประกอบอาชีพ 
รวมท้ังการตั้งถ่ินฐานถาวร ในกลุ่มผู้เคลื่อนย้ายดังกล่าวนี้ มท้ีังกลุ่มทางศาสนาและกลุ่มอาชีพ 
กล่าวคือ มท้ีังผู้นับถือศาสนาพุทธและอิสลาม และในทุกสายอาชีพ เข้าสู่เมืองและพ้ืนที่รอบนอก
เมือง รวมท้ังสถานศึกษาก็มีนักศึกษาเพิ่มขึ้นอย่างชัดเจน ส่งผลให้เกิดการแออัด ท้ังด้านที่อยู่
อาศยั ด้านการคมนาคม และในสถานศึกษามากขึ้น

 ยุทธศาสตร์การสนับสนุนกิจกรรมสุขภาพเชิงประเด็น
จากต้นทุนเดิมท่มีีการขับเคล่ือนของเครือข่ายภาคประชาชนภายใต้แผนสุขภาพจังหวัด

สงขลา มีประเด็นหลักท่ีมีความสำาคัญสูงและเป็นท่ีสนใจของภาคส่วนต่าง ๆ ในการขับเคล่ือนได้ 
มท้ีังสิ้น 4 กลุ่มเนื้อหา รวม 14 ประเด็น  ได้แก่

1  กลุ่มเนื้อหาด้านการจัดระบบบริการสุขภาพ  ซึ่งมี 3  ประเด็นยอ่ยคอื
• ประเด็นการจัดระบบบริการสุขภาพของสถานบริการและหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า 
• ประเด็นกองทุนชุมชนหรือกองทุนออมทรัพย์ท่เีอ้ ือต่อการสร้างสุขภาพ (ต่อมา

เปลี่ยนเป็นการพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียงสู่สุขภาวะองค์รวม)
• ประเด็นบทบาท อสม.กับการสร้างเสริมสุขภาพ

2  กลุ่มเนื้อหาด้านการสร้างเสริมสุขภาพตามกลุ่มเป้าหมาย  ซึ่งมี 5 ประเด็นยอ่ยคอื
• ประเด็นการส่งเสริมสุขภาพเด็กและเยาวชน
• ประเด็นการดูแลผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส
• ประเด็นสุขภาพวัยแรงงาน: แรงงานนอกระบบ
• ประเด็นการส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุ
• ประเด็นการส่งเสริมสุขภาพผู้บริโภค

3  กลุ่มเนื้อหาด้านปัญหาสุขภาพที่เป็นประเด็นเฉพาะ  ซึง่มี 4 ประเด็นย่อยคือ
• ประเด็นเกษตรเพ่ือสุขภาพ และอาหารปลอดภัย
• ประเด็นการป้องกันและลดอุบัติเหตุการจราจร
• ประเด็นการสร้างส่ิงแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อสุขภาวะ
• ประเด็นวัฒนธรรมกับการสร้างสุขภาพ

4  กลุ่มกลไกการบริหารจัดการและการหนุนเสริม  ซึง่มี 2 ประเด็นย่อยคือ
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• ประเด็นการจัดการข้อมูลข่าวสารและความรู้ด้านสุขภาพ
• ประเด็นการสื่อสารสาธารณะเพ่ือสุขภาพ

ท้ังนี้เพ่ือให้มีการดำาเนินงานที่สอดคล้องกับสถานการณ์ จึงขอเสนอแนะประเด็นเพิ่มเติมไว้
ดังนี้

1. ประเด็นด้านการกู้ภัย บรรเทาสาธารณภัย สาธารณกุศล สังคมสงเคราะห์  
กิจกรรมในด้านนี้ประกอบไปด้วยประเด็นการกู้ภัย บรรเทาสาธารณภัย สาธารณกุศล 

สังคมสงเคราะห์ แมจ้ะมีความช่วยเหลือมากมายจากหลายหน่วยงานอยู่แล้ว แต่ส่วนมากจะเน้น
การแก้ไขท่ีปลายเหตุ เป็นการบรรเทาทุกข์ ชว่ยเหลือเจือจาน มักจะไม่ได้ให้น้ำาหนักไปในทางการ
ป้องกัน หรือการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนให้ดูแลตนเอง

2. ประเด็นส่งเสริมสุขภาพผู้หญิง
ประเด็นผู้หญิงสงขลามีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมมาก สังคมเปิดโอกาสให้ผู้หญิงก้าวขึ้น

มามบีทบาทเกือบทุกวงการ แม้บางคร้ังอาจจะมองไม่เห็นผู้หญิงชัดเจน แต่ผู้หญิงมักจะแฝงตัว
อย่เูบ้ืองหลัง ยังคงมีปัญหาอยู่บ้างในบางส่วน เช่นการพัฒนาการศึกษา พฒันาอาชีพ ให้มีรายได้ 
พึ่งพาตัวเองได้ ขณะเดียวกันในการก้าวไปข้างหน้า ผ้หูญิงยังคงมีความเป็นแม่ ท่จีะต้องเป็นหลัก
ในการดูแลครอบครัว ดูแลลูก พบว่าผู้หญิงยุคใหม่มีปัญหาซับซ้อนกว่าอดีตมาก มคีวามเครียดสูง
ขึ้น และยังไม่เห็นองค์กรใดท่ีมีความชัดเจนในปัญหาด้านนี้

3. ประเด็นส่งเสริมการต่อสู้ชีวิต
ประกอบไปด้วยประเด็นปัญหาด้านความยากจน ความหิวโหย ท่อีย่อูาศัย และอาชีพ 
เป็นปัญหาท่ีมีอยู่มาก ก่อให้เกิดปัญหาอ่ืนๆตามมา เช่นปัญหาด้านทรัพยากรมนุษย์ และ

มักเกิดวนเวียนเป็นวงจรต่อเนื่อง
ประเด็นความยากจน และความหิวโหย พบว่าส่วนใหญ่เป็นความชว่ยเหลือแบบ

สังคมสงเคราะห์ หากขาดอะไรท่ีเป็นวัตถุ สิ่งของ เคร่อืงใช้ ก็จะนำาสิ่งต่างๆเหล่านั้นไปมอบให้ ซึ่ง
แก้ไขปัญหาได้ชัว่คราว เพยีงระยะสั้น แต่ปัญหายังคงมีอยู่ ยังขาดการให้ความช่วยเหลืออย่าง
จริงจังเพ่ือเอาชนะปัญหาอย่างเด็ดขาด 

ประเด็นท่อียู่อาศยั มโีครงการบ้านเอ้ืออาทรซึ่งเป็นโครงการช่วยเหลือของรัฐบาล แต่ชว่ยไม่
ตรงกับปัญหา คนท่ีเดือดร้อนจริง ติดปัญหาเร่ืองการขอสินเช่ือ ส่วนโครงการบ้านมัน่คง แก้
ปัญหาเจาะจงไปท่ีชุมชนแออัดเป็นส่วนใหญ่ ผ้มูีรายได้น้อยท่ีไม่ได้อยู่ในชุมชนแออัดจึงยังไม่ได้
รับความช่วยเหลือ

ประเด็นอาชีพ เป็นการส่งเสริมอาชีพตามกระแส เช่นโครงการหน่ึงตำาบลหน่ึงผลิตภัณฑ์
ของรัฐบาล ไม่ได้ผลดังต้นแบบท่ีญ่ีปุ่น เนื่องจากขาดความเข้าใจ จึงดำาเนินการผิดวิธี หน่วยงาน
ฝึกอาชีพของทางราชการ เช่น สถาบันพัฒนาฝีมอืแรงงานฯ ส่วนใหญ่สนับสนุนอาชีพท่ีเหมาะกับ
ผู้ชาย เช่นงานช่างต่างๆ ส่วนอาชีพของผู้หญิงมีเพียงการเย็บเสื้อผ้าในโรงงานอุตสาหกรรม การ
นวดแผนโบราณ และ การทำาผ้าบาติก วชิาท่ีสอนมีน้อย ควรสอนอาชีพท่ีเป็นอิสระ และมีการส่ง
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เสริมด้านการตลาด ท่ีวทิยาลัยการอาชีพหลวงประธานราษฏร์นิกร มีการเปิดอบรมอาชีพระยะสั้น 
ในราคาถูก ชัว่โมงละ 1 บาท แต่ไม่ได้สอนอย่างต่อเนื่อง ใช้เวลาเรียนจริง 1 ภาคเรียน หรือ
ประมาณ 4 เดือน และหน่วยราชการบางหน่วยสอนการทำาดอกไม้เกล็ดปลา ซึง่เป็นสินค้าท่ีมี
ประโยชนน์้อย ไม่สวย ไม่เป็นท่ยีอมรับของตลาด จะต้องปรับรูปแบบใหม่ให้สวยงามและทันสมัย

ประเด็นการต่อสู้ชีวิตเป็นเร่ ืองท่ีต้องทำาเป็นระบบ ทำางานเชิงรุก เพราะแต่ละปัญหามีความ
เกี่ยวพนักัน จากปัญหาทรัพยากรธรรมชาติถูกทำาลาย ผู้คนต้องละท้ิงอาชีพเดิมจากชนบทเข้าสู่
เมือง แต่ไม่มทีักษะพอท่จีะไปประกอบอาชีพอ่ืน ทำาให้ต้องเป็นคนตกงาน เม่ือไมม่ีงาน ก็ไมม่ีเงิน 
ยากจน หิวโหย ไมม่ีท่อียู่อาศัย เป็นปัญหาท้ังระบบ ต้องมีการพัฒนาให้รู้จักพึ่งตนเอง ปรับ
เปลี่ยนค่านิยม สอนเร่ืองการประกอบอาชีพ การออม เศรษฐกิจพอเพยีง พัฒนาจิตใจ และหาก
สามารถทำางานในเชิงป้องกันได้ จะลดการเกิดปัญหาในอนาคตได้

4. ประเด็นการศึกษา และศาสนา
ประกอบไปด้วยประเด็นการศึกษา ศาสนา การพัฒนามนุษย์ การยกระดับจิตใจ การเรียนรู้ 

ภูมิปัญญา
ประเด็นการศึกษา การเรียนรู้ มผีู้ท่ยีังไม่ได้รับการศึกษา แม้มีนโยบายให้เรียนฟรีแล้ว แต่

ในความเป็นจริงยังมีค่าใช้จ่ายอ่นือีกมาก ซ่ึงพ่อแม่ท่มีีรายได้น้อย ก็ไม่สามารถส่งลูกไปเรียนได้ 
ส่วนทนุการศึกษาท่ีให้การสนับสนุนในปัจจุบนั มุ่งแต่เด็กท่ีเรียนเก่ง มีความประพฤติดี แต่
ยากจน 

ระบบการศึกษามีปัญหา หลักสูตรการศึกษาไม่สมบูรณ์ ท้ังด้านวิชาการและคุณธรรม 
จริยธรรม มคีวามรู้แต่ไมม่ีปัญญา เนน้ให้ความรู้เพ่ือการแข่งขันให้ชนะ เด็กต้องไปเรียนกวดวิชา
เพ่ิมเติมจากนอกโรงเรียน สิ้นเปลืองค่าใช้จ่าย เสียเวลาการพัฒนาทักษะด้านอ่ืนๆ เด็กมี
ความเครียด เม่ือสอบไม่ได้ ก็ฆ่าตัวตายท่เีกิดขึ้นจากระบบแพ้คัดออก สร้างแรงกดดันให้เด็ก 
ขณะเดียวกันเด็กก็จะติดเกมส์ นัน่คือการศึกษาไม่ได้สอนให้เด็กรู้จักคิด รู้จักเลือก โดยรวมแล้ว
คือปัญหาด้านการศึกษา

ส่วนครูผู้สอน ม่งุหวังหารายได้พิเศษนอกเวลา สอนหนังสือไม่เต็มที่ และมีคุณภาพไม่
ค่อยดีนัก ผ้ทูี่มคีวามรู้ความสามารถมักสนใจประกอบอาชีพอ่ืน ครูจึงไม่อยู่ในฐานะเป็นแม่พมิพ์ที่
ดี

ในด้านการศึกษานอกระบบ มีหนว่ยงานการศึกษานอกระบบ (กศน.) ทำาอยู่บ้าง สอนเด็ก
ท่อียู่ในชุมชนแออัด ซึง่ทำาได้เพียงส่วนน้อย ขาดการสนับสนุน การเรียนรู้นอกระบบมีนอ้ยมาก

ประเด็นด้านศาสนา สังคมยคุใหม่ห่างไกลจากศาสนา ไม่ได้ให้ความสำาคัญ การพัฒนาด้าน
จิตใจมีนอ้ย ขาดคุณธรรม จริยธรรม เพราะกระแสวัตถุนิยม จากการสัมภาษณ์ หลายคนพูดเร่ือง
การพัฒนายกระดับจิตใจ ซึง่เป็นเร่ืองท่ียาก และต้องใช้เวลา ในสงขลาแม้จะมีหลายศาสนาแต่ก็
ไม่สามารถนำาให้มีการพัฒนาทางด้านจิตใจขึ้นมาให้อยู่ในระดับท่ีน่าพอใจได้ ทางด้านศาสนาเองก็
ติดกระแสวัตถุนิยมเช่นกัน เช่นเนน้การสร้างวัตถุมงคลต่างๆ 
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โดยรวมการศึกษาและศาสนาอยู่ในสถานการณ์ไม่ดี ต้องปรับปรุงระบบการเรียนการสอน 
และหลักสูตรให้มีความสมบูรณ์ทุกด้าน สร้างบรรยากาศการเรียนรู้อย่างสนุกสนาน ปรับปรุงหลัก
เกณฑ์การให้ทุนการศึกษาให้ช่วยเหลือเด็กท่ีเรียนไม่เก่งด้วย พฒันาครูให้มีคุณภาพ ยกฐานะครูให้
มคีวามมัน่คงในชีวิต มเีกียรติ เพ่ือให้คนเก่ง คนฉลาดได้มาเป็นครู สำาหรับผู้ใหญ่ให้มีการจัดการ
เรียนรู้ในชุมชน ให้รู้เท่าทันข้อมูลท่ีมีผลกระทบกับชีวิตของคนในชุมชน สร้างกระบวนการเรียนรู้ 
ให้สามารถวิเคราะห์ส่ิงต่างๆได้ 

5. ประเด็นส่งเสริมสวัสดิการชุมชน
มีการดำาเนินการในด้านนี้กันมาก สงขลาเป็นศูนย์รวมของกลุ่มออมทรัพย์ สามารถยก

ระดับนำามาสู่การพึ่งตนเองของชุมชน
6. ประเด็นต่อต้านยาเสพติด
ประกอบไปด้วยประเด็นด้านบุหร่ี สุรา ยาเสพติด
สถานการณ์ยาเสพติดของสงขลายังน่าเป็นห่วง เป็นทางผ่านของยาเสพติด มกีารระบาด

ในกลุ่มวัยรุ่น ตามชมุชนแออัด มีสิ่งเสพติดไปขายในโรงเรียน ระบาดในสถานบันเทิง และมีการ
ใช้ยาเสพติดในกลุ่มผู้ใช้แรงงาน และกลุ่มแรงงานข้ามชาติ

ความช่วยเหลืออย่างเด่นชัดและยืนยาวในด้านนี้ของสงขลาเกือบจะไม่มีเลย มีเพยีงศูนย์
บำาบัดยาเสพติดสงขลา กลุ่มผู้ใช้ยาเสพติดซึ่งมีสำานักงานอย่ทูี่จังหวัดสตูล นอกจากนั้นจะปะปน
ไปกับประเด็นอ่ืนๆ เช่นประเด็นเด็ก ประเด็นแรงงาน เป็นต้น ส่วนใหญ่ยอมรับว่ามีปัญหา แต่ไม่
เข้าไปทำา เพราะเป็นเร่ืองยาก ซบัซ้อน เป็นเร่ืองท่ีมีผลประโยชน์อยู่ อาจได้รับอนัตรายได้ มี
เพียงการรณรงค์ต่อต้านยาเสพติด สร้างภูมิคุ้มกัน สร้างจิตสำานึกให้เด็ก ให้พ่อ แม่ และให้ช่วยกัน
สอดส่องดูแล

7. ประเด็นจิตอาสาเพ่ือความดีงาม
ประกอบไปด้วยประเด็นการส่งเสริมให้ทำาความดี ยกย่องคนดี ต้นแบบคนดี อาสาสมัคร 

และจิตอาสา
มอีงค์กรท่ีทำาอยู่คือ “คนดีศรีสงขลา” ของมูลนิธิเรารักสงขลา เฉลิมพระเกียรติ มจีุด

ประสงค์ท่ีดี แต่การทำาให้ได้ผลจริงๆ ทำาได้ยาก เพราะการดำารงชีวิตในสังคมปัจจุบันเปลี่ยนแปลง
ไป การส่งเสริมให้คนทำาดี กลายเป็นประเด็นรองลงไป และส่วนหน่ึงคนไทย จะรู้สึกขัดเขินในการ
ยกยอ่งคนทำาดี การให้เกียรติกันจึงมีน้อย ไม่ส่งเสริมผู้ทำาความดี

ด้านอาสาสมัครและจิตอาสา มอียู่น้อยมากในสังคมสงขลา มักทำาตามกระแสสังคม เป็นการ
ให้ความช่วยเหลือเพ่ือสร้างบารมี ช่ือเสียง ความมีหน้ามีตาในสังคมให้แก่ตนเอง และอีกส่วนหน่ึง
ให้ความช่วยเหลือแบบเงียบๆ

8. ประเด็นส่งเสริมการท่องเที่ยว และกีฬา
ประกอบไปด้วยประเด็นการท่องเท่ียว และกีฬา เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต และเศรษฐกิจ
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ท่ทีำาอยู่คือ สมาพนัธ์ธุรกิจการท่องเท่ียว แต่เป็นการจัดในเมือง นำาเอาเร่ืองของการท่อง
เท่ียวและกีฬามาเป็นตัวกระตุ้นเศรษฐกิจเพ่ือเพ่ิมรายได้ ซึง่เน้นแต่ในเมืองเป็นหลัก มีการทำามาก
แต่ทำาเฉพาะในเมือง ไมม่ีการกระจายไปสู่ชนบทรอบนอก

ความชว่ยเหลือมีน้อย ควรทำาให้มากขึ้น ให้บ่อยขึ้น และมีการกระจายไปหลายๆ ท่ี หลายๆ 
จุด เพ่ือส่งเสริมการท่องเท่ียวและกีฬา เพ่ือให้เศรษฐกิจมีการกระจายตัว

9. ประเด็นส่งเสริมสิทธิมนุษยชน
ประกอบไปด้วยประเด็นการปกป้องสิทธิมนุษยชน ชมุชน ในด้านต่างๆ
คนสงขลายังมองไม่เห็นความสำาคัญ ไม่ให้ความสนใจและโดยรวมก็ไม่มีเร่ ืองของการกดขี่

ข่มเหงเกิดขึ้น ยกเวน้ในเร่ืองท่ีเป็นโครงการขนาดใหญ่ของรัฐท่ีลงมาทำาในพ้ืนท่ีจังหวัดสงขลา ซึ่ง
มีผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อม มีการละเมิดสิทธิไม่ได้มีการขอความคิดเห็นก่อนท่ีจะทำา ทั้งท่ี
เป็นโครงการท่ีทำาให้ผู้อาศัยอยู่ในบริเวณท่ตั้ีงโครงการนั้นๆ เดือดร้อน ซึ่งความช่วยเหลือทางด้าน
นี้มนี้อยมาก มกัต่อสู้เฉพาะกลุ่ม อย่างโดดเด่ียว และส่วนใหญ่ก็มักคิดว่าไม่เป็นไรตามนิสัยการ
ประนีประนอม

ประเด็นด้านนี้ยังคงมีปัญหาอยู่แต่มีผู้สนใจทำาในเร่ืองนี้น้อยมาก ทั้งที่มีการละเมิดอยู่เป็น
ประจำาโดยเฉพาะสิทธิมนุษยชนของชุมชนของโครงการขนาดใหญ่ นอกจากนี้ยังมีการละเมิดสิทธิ
ของผู้นับถือศาสนาอิสลาม สร้างสถานบันเทิงในชุมชนทีอ่ยู่ของผ้นัูบถือศาสนาอิสลาม เช่น เปิด
ขายเหล้าในชุมชน

10. ประเด็นสร้างพ้ืนที่สาธารณะ
มกีารเสนอว่าเพ่ือฟื้นสถาบันครอบครัว จะต้องมีพ้ืนท่สีาธารณะ เช่นวัด เพ่ือให้ได้มาดำาเนิน

กิจกรรมร่วมกัน 
พื้นท่ีสาธารณะมีอยู่แล้วมากบ้างน้อยบ้าง มีชมรมคนรักเมืองหาดใหญ่ทำากิจกรรม “ร่มร่ืน

บนลานเมือง” ทุกเดือน ซึง่อยู่ในวงแคบๆ ไม่มีการต่ืนตัว กิจกรรมต่างๆในพ้ืนท่ีสาธารณะยังมี
นอ้ย การช่วยเหลือในเร่ืองของความปลอดภัย ยงัไม่ค่อยมี ขาดกิจกรรมท่ีจะดึงคนเข้าไปร่วม
กิจกรรม ส่วนใหญ่เป็นกิจกรรมตามเทศกาลต่างๆ เช่น เวียนเทียน ลอยกระทง ถวายเทยีน
พรรษา มบี้างเช่น วัดคลองแห ท่มีีกิจกรรมค่อนข้างบ่อย มกัเป็นการทำาบุญโดยทัว่ไปเพ่ือปฏิบัติ
ศาสนกิจแล้วก็กลับ ไม่ได้เป็นการทำากิจกรรมร่วมกันทางด้านสังคม 

ลำาดับความสำาคัญของปัญหาสุขภาวะจังหวัดสงขลา
จากการประชุมกลุ่มแกนนำาภาคประชาชน หน่วยงาน และลำาดับความสำาคัญโดยกำาหนด

เกณฑ์ ได้แก่ ขนาดของปัญหา ความร้ายแรงของปัญหา ความยากง่ายในการแก้ปัญหานี้ และปฎิ
กริยาของชุมชนต่อปัญหานี้  ได้ผลสรุปตามลำาดับดังนี้

1. ไฟใต้จาก 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้
2. อาชญากรรมยาเสพติดและอบายมุข
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3. สิ่งแวดล้อมท่ีเอ้อืต่อสุขภาพ (น้ำาทว่ม น้ำาเสีย พลังงาน แผ่นดินถล่ม การกัดเซาะตล่ิง)
4. การศึกษาและศาสนา
5. เกษตรและอาหารเพ่ือสุขภาพ
6. สุขภาพผู้บริโภค
7. โรคทางสาธารณสุข(โรคแทรกซ้อนในการตั้งครรภ์ การเจ็บครรภ์ การคลอด ระยะหลังค

ลอด โรคความดัน เบาหวาน โรคท่เีกี่ยวข้องกับระบบหายใจ อบุัติเหตุ)
8. สังคมไม่ได้อย่บูนฐานคิดเศรษฐกิจพอเพียง
9.ระบบบริการสุขภาพและหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า
10. สุขภาพเด็กและเยาวชน
11. การพัฒนาบุคลากรทางสาธารณสุข
12. สุขภาพแรงงานฯ
13. การมีส่วนร่วมในการกำาหนดนโยบายสาธารณะท่ีกระทบต่อสุขภาพ
14. สุขภาพผู้หญิง
15. สุขภาพผู้พิการ
16. การกู้ภัย บรรเทาสาธารณภัย จิตสาธารณะ
17. วัฒนธรรมท่เีอ้ือต่อสุขภาพ
18. สุขภาพผู้สูงอายุ
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